
Inhoudelijke veranderingen van inrichting naar milieubelastende activiteit - versie januari 2021: gebaseerd op het Bal, inclusief Invoeringsbesluit (28-10-'20) en voorjaarsversie Aanvullingsbesluit bodem (16-4-'20)

ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Activiteit in plaats van  

inrichting

Eerder golden het Activiteitenbesluit (Ab) en het 

Besluit omgevingsrecht (Bor) vooral voor 

inrichtingen volgens de Wet milieubeheer (Wm). 

Daarbij speelde een rol:

1. De aard, omvang en bedrijfsmatigheid van

    de activiteiten.

2. De aanwijzing van een of meer van de

    activiteiten in Bor bijlage 1.

Daarnaast golden sommige van deze rijksregels 

over afvalstoffen en afvalwater ook voor 

activiteiten buiten inrichtingen. 

Nu gebruikt het Besluit activiteiten leefomgeving 

(Bal) het begrip inrichting uit de Wm niet meer. 

Het Bal wijst milieubelastende activiteiten aan 

waarvoor de rijksregels gelden. De regels gelden 

niet altijd voor het hele bedrijf, maar alleen voor 

de aangewezen activiteit. Als het Bal een branche 

of bedrijfstype niet meer aanwijst, kan een losse 

activiteit alsnog onder het Bal vallen. Dat geldt 

vooral voor 'bedrijfstakoverstijgende' activiteiten 

uit Bal afdeling 3.2.

Voorbeeld: Kantoorgebouwen zijn niet meer 

aangewezen in het Bal. Maar als het 

kantoorgebouw een bodemenergiesysteem heeft, 

moet dat wel voldoen aan de eisen van Bal 

afdeling 3.2.6 over bodemenergiesystemen.

Veranderd is het volgende:

- Sommige ondergrenzen zijn verhoogd, waardoor

  het Bal minder activiteiten aanwijst. Ook geldt

  de aanwijzing vaak niet voor beroepen en

  bedrijven aan huis en voor educatie en

  onderzoek.

- Het Bal houdt geen rekening met tijdelijkheid.

  De regels gelden ook voor activiteiten die korter

  duren dan 6 maanden.

Het begrip inrichting uit de Wm omvat alleen 

activiteiten die met een bepaalde aard, omvang 

en bedrijfsmatigheid. Dichtbij elkaar gelegen 

onderdelen van dezelfde onderneming of instelling 

met onderlinge technische, organisatorische of 

functionele bindingen, zijn één inrichting. Daarna 

volgt een toets aan de ondergrenzen uit Bor 

bijlage 1. Die geven aan of de inrichting nadelige 

gevolgen voor het milieu kan veroorzaken.

Als aan al deze criteria is voldaan, gelden de 

rijksregels voor alle relevante activiteiten binnen 

die inrichting. In de praktijk bepaalt jurisprudentie 

dat activiteiten korter dan 6 maanden geen 

inrichting zijn.

Het Bor en Activiteitenbesluit regelen ook een 

aantal activiteiten buiten inrichtingen, op basis 

van Wm hoofdstuk 10 over afvalstoffen en uit de 

wet bodembescherming. Het gaat om:

- Het storten en verbranden van afvalstoffen.

- Het lozingen van afvalwater in rioolstelsels

  en de bodem.

- Verschillende activiteiten in de bodem, zoals

  graven en toepassen van bouwstoffen,

  grond en bagger. 

• Wm artikel 1.1 lid

1: inrichting.

• Wm artikel 1.1 lid

3: aanwijzing in Bor 

bijlage 1.

• Wm artikel 1.1 lid

4: binding en nabijheid.

• Bor bijlage 1: 

activiteiten met

gevolgen voor milieu.

• Bor bijlage 1 

categorie 1: motorisch 

vermogen

in kantoorgebouwen.

Het Bal wijst milieubelastende activiteiten aan, 

vooral kijkend naar de gevolgen voor het milieu. 

En naar de mogelijkheid om die gevolgen te 

beperken door het stellen van landelijke regels.

Om te zorgen dat gangbare bedrijven als een 

geheel worden gezien, gelden de rijksregels vaak 

ook voor functioneel ondersteunende activiteiten 

die bij de kernactiviteit horen. Het Bal regelt dit in 

afdeling 3.3 en verder.

Bij de aanwijzing in het Bal staan milieugevolgen 

voorop. Het Bal regelt dat alleen relevante 

activiteiten onder het Bal vallen, door:

- Ondergrenzen, waaronder de rijksregels niet

  gelden.

- Uitzonderingen voor huishoudens, beroepen

  en bedrijven aan huis.

- Uitzonderingen voor educatieve doelen en

  onderzoek.

- Tijdelijkheid en plaatsgebondenheid zijn niet

  meer relevant. Zo kunnen de regels ook

  gelden voor kortdurende activiteiten

  (<6 maanden) of activiteiten die niet aan

  een locatie gebonden zijn. 

• Bal hoofdstuk 3: 

aanwijzing 

milieubelastende 

activiteiten.

• Bal toelichting 

algemeen deel

paragrafen 4.2.3,

5.2 en 5.4.1.

• Bal paragraaf 3.2.6

artikel 3.18: 

bodemenergiesysteem.

Hieronder staat een toelichting op de 

belangrijkste veranderingen door het vervallen 

van het begrip inrichting:

1. Technische, organisatorische en

    functionele binding.

2. Ondergrenzen.

3. Huishoudens en beroep aan huis.

4. Educatieve doelen en onderzoek.

5. Tijdelijk en plaatsgebonden.

   Van inrichting naar milieubelastende activiteit
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Technische, 

organisatorische en 

functionele binding

Eerder bepaalden de technische, organisatorische 

of functionele bindingen bij meerdere activiteiten 

op dezelfde locatie of die samen één inrichting 

waren.

Zo hoorden activiteiten die technisch en 

functioneel niet met elkaar te maken hadden 

soms toch tot dezelfde inrichting, omdat er een 

organisatorische binding was. Of waren 

bedrijfsactiviteiten die juist wel technisch of 

functioneel samenhingen aparte inrichtingen, 

omdat de activiteiten waren opgeknipt in 

meerdere ondernemingen. Dat is bijvoorbeeld 

relevant voor de verdeling van de geluidruimte.

Nu kijkt het Bal niet meer naar organisatorische 

binding. Alleen de technische of functionele 

binding van meerdere activiteiten op dezelfde 

locatie is nog relevant. Alle samenhangende 

activiteiten vormen samen een aangewezen 

milieubelastende activiteit. Die kan minder of 

meer omvatten dan wat voorheen een inrichting 

was. Het bevoegd gezag ziet de hele 

milieubelastende activiteit als één geheel.

De Wm ziet als één inrichting: dichtbij elkaar 

gelegen onderdelen van dezelfde onderneming of 

instelling met onderlinge technische, 

organisatorische of functionele bindingen.

• Wm artikel 1.1

lid 1 en 4.

Het Bal wijst afzonderlijke activiteiten aan. Zo'n 

activiteit bestaat vaak uit de kernactiviteit samen 

met de functioneel ondersteunende activiteiten op 

dezelfde locatie:

- De kernactiviteit bevat vaak het begrip

  'installatie', waarin technische bindingen

  een rol spelen. 

- De functioneel ondersteunende activiteiten

  hoeven geen technische binding met de

  kernactiviteit te hebben, maar zouden er

  niet zijn zonder de kernactiviteit.

Functioneel ondersteunende activiteiten kunnen 

milieubelastende activiteiten op allerlei niveaus 

zijn:

- Een activiteit waar het Bal geen regels voor

  stelt. Bijvoorbeeld een winkel of een

  parkeerplaats.

- Een activiteit waarvoor het Bal regels stelt in

  een paragraaf van hoofdstuk 4. Bijvoorbeeld

  het verwijderen van graffiti.

- Een activiteit die het Bal aanwijst in een andere

  paragraaf van hoofdstuk 3. Bijvoorbeeld een

  windturbine.

Degene die de kernactiviteit verricht, kan in het 

uiterste geval de functioneel ondersteunende 

activiteit stilleggen. Bijvoorbeeld als de 

functioneel ondersteunende activiteit niet aan de 

regels van het Bal voldoet.

• Bal toelichting

algemeen paragraaf

5.2.2.

Bij bedrijfstakoverstijgende activiteiten (afdeling 

3.2) spelen functioneel ondersteunende 

activiteiten geen rol.

Vaak is het onderscheid tussen de kernactiviteit 

en de functioneel ondersteunende activiteiten niet 

relevant. Want ze vormen samen de aangewezen 

milieubelastende activiteit. En de algemene regels 

gelden voor de hele aangewezen milieubelastende 

activiteit. Maar de vergunningplicht geldt vaak 

alleen voor (een deel van) de kernactiviteit en 

niet voor functioneel ondersteunende activiteiten.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Ondergrenzen Eerder golden de ondergrenzen van Bor bijlage 1 

alleen voor inrichtingen volgens de Wm. Dat 

betekende dat iemand langdurig activiteiten in 

bedrijfsmatige omvang op een vaste plek deed. 

Pas daarna waren de ondergrenzen relevant.

Nu is bedrijfsmatigheid niet meer relevant. De 

regels van het Bal gelden voor iedereen die een 

aangewezen activiteit doet boven de 

ondergrenzen van hoofdstuk 3. Daardoor is 

meteen duidelijk of een activiteit onder het Bal 

valt of niet.

De wetgever heeft de ondergrenzen opnieuw 

bekeken. Vaak zorgen de ondergrenzen ervoor 

dat de regels niet gelden voor huishoudens en 

kleinschalige activiteiten. Verschillende 

ondergrenzen zijn verhoogd, waardoor de 

specifieke regels voor die activiteit minder vaak 

gelden.

Bij de aanwijzing in Bor bijlage 1 moet een 

activiteit al een inrichting zijn volgens de Wm. 

Dus de eerste toets is of een activiteit wordt 

verricht in bedrijfsmatige omvang en binnen een 

zekere begrenzing. Pas als het om een inrichting 

gaat, zijn de ondergrenzen uit Bor bijlage 1 

relevant. Door deze opzet gelden de milieuregels 

meestal niet voor huishoudens, kleinschalige en 

ambachtelijke activiteiten.

• Wm artikel 1.1.

• Bor bijlage 1.

De aanwijzing van de milieubelastende activiteit 

met bijbehorende ondergrenzen bepaalt of de 

regels van het Bal gelden. 

Vaak zorgt de ondergrens ervoor dat activiteiten 

bij huishoudens niet onder het Bal vallen. 

Bijvoorbeeld bij de paragrafen over: 

- Gasdrukregel- en meetstations.

- Complexe bedrijven.

- Agrarische activiteiten: veehouderij, landbouw-

  mechanisatie, vis- of algenkwekerij en

  mestbehandeling.

• Bal paragrafen 3.4.1 

tot en met 3.4.3, 

3.4.12, 3.6.1 en 3.6.5 

tot en met 3.6.8.

Huishoudens, beroep 

en bedrijf aan huis

Eerder omvatte het begrip inrichting alleen 

bedrijfsmatige activiteiten en activiteiten in een 

bedrijfsmatige omvang.

Nu gelden de rijksregels van het Bal meestal ook 

niet voor huishoudens om een van de volgende 

redenen:

1. Bepaalde activiteiten komen per definitie niet

    voor bij huishoudens. Zoals een

    drinkwaterbedrijf of spoorwegemplacement.

2. De omvang van activiteiten bij huishoudens

    komt vaak niet uit boven de ondergrenzen

    die het Bal aanwijst. Zoals bij het opslaan

    van gevaarlijke stoffen of veehouderijen.

    Als de omvang bij een huishouden toch boven

    de ondergrens komt, gelden de regels van het

    Bal wel.

3. Het Bal maakt bij verschillende activiteiten

    een uitzondering voor huishoudens en

    beroepen of bedrijven aan huis. Zoals bij

    het repareren van schepen of het telen van

    gewassen. Of een locatie een huishouden is,

    blijkt uit de (woon)bestemming in het

    omgevingsplan.

Het begrip inrichting uit de Wm omvat alleen 

bedrijfsmatige activiteiten of activiteiten in een 

bedrijfsmatige omvang. Daar vallen kleinschalige 

activiteiten bij huishoudens niet onder. Maar een 

bedrijf of beroep aan huis is vaak wel een 

inrichting in de zin van de Wm.

• Wm artikel 1.1. Het Bal zondert activiteiten van huishoudens en 

beroepen of bedrijven aan huis uit van de 

aanwijzing bij de volgende activiteiten:

- Stookinstallatie bij huishouden.

- Metaalindustrie.

- Minerale producten industrie.

- Chemische producten industrie.

- Papier-, hout-, textiel- en leerindustrie.

- Voedingsmiddelenindustrie.

- Rubber- en kunststofindustrie.

- Grafische industrie.

- Scheepswerven.

- Glastuinbouw.

- Telen van gewassen.

- Vis- en algenkwekerijen.

Of een locatie een huishouden is, blijkt uit de 

(woon)bestemming in het omgevingsplan. Het 

gaat dan om activiteiten door de leden van dat 

huishouden.

• Bal hoofdstuk 3: 

ondergrenzen.

• Bal paragrafen

3.2.1, 3.4.4 tot en

met 3.4.11 en 3.6.2

 tot en met 3.6.4: 

uitzondering voor

huishouden, beroep

en bedrijf aan huis.

• Bal toelichting

algemeen paragraaf

5.2.2.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Educatieve doelen en 

onderzoek

Eerder gold geen uitzondering voor educatieve 

activiteiten en onderzoek.

Nu regelt het Bal wel uitzonderingen voor 

educatieve doelen en onderzoeksinstellingen:

1. Bij veel industriële activiteiten maakt het Bal

   een uitzondering voor educatieve doelen. Zo

   gelden de regels van het Bal niet voor clubs,

   cursussen, openluchtmusea, ambachtelijke

   festivals, beroepsonderwijs, enz. De

   gemeente kan alsnog lokaal regels stellen,

   bijvoorbeeld aan grootschalig beroepsonderwijs.

2. Bij veel agrarische activiteiten maakt het

   Bal een uitzondering voor educatieve doelen

   en voor onderzoeksinstellingen. Decentrale

   overheden kunnen hier alsnog regels aan

   stellen in de provinciale, waterschaps- of

   omgevingsverordening. Voorbeeld:

   onderzoeksinstellingen waar nieuwe

   stalsystemen worden getest.

Het begrip inrichting uit de Wm, het Bor bijlage 1 

en het Activiteitenbesluit maken geen 

uitzondering voor educatieve activiteiten en 

onderzoek.

• Wm artikel 1.1 

niet van toepassing.

Het Bal zondert activiteiten voor educatieve 

doelen en bij onderzoeksinstellingen vaak uit bij 

de aanwijzing van milieubelastende activiteiten 

waarvoor rijksregels gelden.

Bij veel industriële activiteiten geldt een 

uitzondering voor educatieve doelen:

- Metaalindustrie.

- Minerale producten industrie.

- Chemische producten industrie.

- Papier-, hout-, textiel- en leerindustrie.

- Voedingsmiddelenindustrie.

- Rubber- en kunststofindustrie.

- Grafische industrie.

Bij veel agrarische activiteiten geldt de 

uitzondering voor zowel educatieve doelen als 

onderzoeksinstellingen:

- Veehouderij.

- Glastuinbouw.

- Telen van gewassen.

- Vis- of algenkwekerij.

• Bal paragraaf

3.4.4 tot en met 

3.4.10: uitzondering

educatieve doelen.

• Bal paragraaf 3.6.1 

tot en met 3.6.4 en

3.6.7: uitzondering

educatieve doelen en 

onderzoeksinstellingen.

Tijdelijk en 

plaatsgebonden

Eerder omvatte het begrip inrichting alleen 

activiteiten op een vaste plaats. En jurisprudentie 

bepaalde dat activiteiten die korter duren dan 6 

maanden geen inrichting zijn.

In het Bal zijn tijdelijkheid en plaatsgebondenheid 

niet relevant. De regels van het Bal gelden voor 

aangewezen activiteiten, ongeacht hoe lang die 

duren en of ze aan een locatie gebonden zijn. Dit 

is vooral belangrijk voor bedrijfstakoverstijgende 

activiteiten uit Bal afdeling 3.2, die soms de enige 

relevante activiteit zijn voor het Bal.

Voorbeeld: De opslag van buskruit bij een 

evenement waar een historische veldslag wordt 

nagespeeld. Nu moet de opslag voldoen aan de 

regels van het Bal voor het opslaan van 

ontplofbare stoffen voor civiel gebruik. Ook als dat 

eenmalig plaatsvindt of elke keer op een andere 

locatie.

In de praktijk bepaalt jurisprudentie dat 

activiteiten korter dan 6 maanden geen inrichting 

zijn. Waarschijnlijk omdat de Wm 6 maanden 

rekent voor de vergunningprocedure. De 

initiatiefnemer hoeft dan niet een half jaar van 

tevoren een vergunning aan te vragen, terwijl de 

activiteit vervolgens ook maar een half jaar duurt.

Het begrip inrichting uit de Wm omvat alleen 

activiteiten die plaatsvinden 'binnen een zekere 

begrenzing'. Dat betekent dat er een vaste locatie 

is waar die activiteiten plaatsvinden.

• Jurisprudentie bij

Wm artikel 1.1.

De eisen van het Bal gelden voor aangewezen 

milieubelastende activiteiten, ongeacht de locatie 

en hoe lang de milieubelastende activiteiten 

duren.

• Tijdelijkheid niet in

Bal hoofdstuk 3.

• Bal paragraaf 3.2.11: 

ontplofbare stoffen

voor civiel gebruik.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Reden voor aanwijzing in het Bal

Aanwijzing als 

milieubelastende 

activiteit waarvoor 

rijksregels gelden

Een milieubelastende activiteit is een activiteit die 

nadelige gevolgen voor het milieu kan 

veroorzaken. Bal hoofdstuk 3 wijst alleen de 

milieubelastende activiteiten aan waarvoor de 

rijksregels gelden. Die rijksregels staan in het Bal 

en gelden voor degene die de activiteit verricht; 

dat kunnen burgers, bedrijven of de overheid zijn. 

Voor milieubelastende activiteiten die het Bal niet 

aanwijst, gelden de algemene rijksregels van het 

Bal niet.

Het Bal wijst activiteiten aan als daarbij regels 

nodig zijn voor het beschermen en benutten van 

de fysieke leefomgeving. De belangrijkste 

redenen voor de aanwijzing van milieubelastende 

activiteiten in het Bal zijn:

1. Uit Europees recht volgt dat er op nationaal

   niveau regels nodig zijn voor een activiteit.

2. Uit nationaal beleid volgt dat er voor een

   activiteit regels nodig zijn op rijksniveau

   voor het bereiken van nationale doelen.

   Het gaat dan om de toepassing van passende

   preventieve maatregelen of de beste

   beschikbare technieken (BBT).

Zie ook: hoe daaraan voor verschillende thema's 

invulling aan is gegeven, staat op het tabblad 

'Bijlage 1. Aanwijzing per thema'.

Bor bijlage 1 wijst activiteiten aan binnen een 

inrichting waarvoor algemene regels gelden. Vaak 

zijn die overgenomen uit oude wetgeving van 

voor het Inrichtingen en vergunningenbesluit 

(Ivb) uit 1993, mogelijk zelfs uit het eerste besluit 

over milieuvergunningen uit 1824. Dus bij veel 

activiteiten is niet meer te achterhalen waarom 

het Bor die aanwijst.

• Bor bijlage 1.

• Ivb 1993.

• Besluit van den 

31sten januarij 1824, 

rakende de 

vergunningen ter 

oprigting van sommige 

fabrijken en trafijken.

De wetgever heeft alle activiteiten opnieuw 

bekeken en in het Bal alleen de activiteiten 

aangewezen waarvoor algemene rijksregels nodig 

zijn voor het beschermen en benutten van de 

fysieke leefomgeving. De belangrijkste bronnen 

voor de aanwijzing van milieubelastende 

activiteiten in het Bal zijn:

1. Als uit Europees recht volgt dat er op nationaal

   niveau regels nodig zijn voor een activiteit. In

   deze gevallen staat dat meestal genoemd

   in de toelichting bij het artikel dat de

   milieubelastende activiteit aanwijst.

2. Als uit nationaal beleid volgt dat er op

   nationaal niveau regels nodig zijn voor een

   activiteit. Dit is het geval als de regels voor

   het bereiken van nationale doelen op

   rijksniveau handiger zijn dan decentrale regels.

• Bal toelichting

algemeen 

samenvatting.

• Ow artikel 2.3: 

decentraal, tenzij 

rijkstaak.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Geen reden tot 

aanwijzing

Als er geen reden is om een activiteit aan te 

wijzen in het Bal, dan is die weggelaten. Daarvoor 

gelden de regels van het Bal in principe niet. 

Behalve als die activiteit hoort bij een andere 

milieubelastende activiteit die het Bal wel 

aanwijst.

Voorbeeld: Of de regels van het Bal voor 

mestopslag gelden, hangt af van waar die opslag 

plaatsvindt.

1. Het Bal wijst als milieubelastende activiteit

   aan: melkrundveehouderijen met >10

   koeien. Voor de bijbehorende mestopslag

   gelden de rijksregels van het Bal.

2. Het Bal wijst geen kinderboerderijen of

    maneges aan als milieubelastende activiteit.

    Daar gelden de rijksregels uit het Bal niet

    voor de bijbehorende mestopslag.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente of het waterschap dit niet 

aanpast, regelt de bruidsschat wat er in het 

omgevingsplan en in de waterschapsverordening 

staat over thema's die niet meer op rijksniveau 

geregeld zijn. De decentrale overheden kunnen 

zelf andere regels stellen voor een niet-

aangewezen activiteit. Bijvoorbeeld ter 

voorkoming van geluid- en geurhinder.

Bij een inrichting in de zin van de Wm gelden de 

regels van het Activiteitenbesluit en de 

Activiteitenregeling. Die gelden dan voor alle 

relevante activiteiten binnen die inrichting. Is het 

geen inrichting, dan gelden de algemene regels 

niet.

• Wm artikel 1.1.

• Bor bijlage 1.

Als er geen reden is om een activiteit aan te 

wijzen in het Bal, dan is die weggelaten. Daarvoor 

gelden de regels van het Bal in principe niet. 

Behalve als die activiteit hoort bij een andere 

milieubelastende activiteit die het Bal wel 

aanwijst.

Overgangsrecht

De bruidsschat stelt allerlei regels aan activiteiten 

die eerder onderdeel van een inrichting waren. 

Zoals over geluid, trillingen en geurhinder.

• Bal paragraaf 3.6.1

artikel 3.203 lid 1: 

regels voor mestopslag 

bij veehouderij.

•  Ib bruidsschat 

omgevingsplan

paragraaf 2.3.6.4:

geur door mestopslag.

•  Ib bruidsschat 

omgevingsplan

paragraaf 2.3.22:

opslaan van vaste 

mest.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Overgangsrecht bij 

decentraal geregelde 

activiteit: bruidsschat

Er zijn activiteiten die eerder bij een inrichting 

geregeld waren, maar die het Bal niet meer 

aanwijst. Voor die activiteiten kan de decentrale 

overheid iets regelen:

- De provincies regelen dit zo nodig in de

  provinciale omgevingsverordening.

- Gemeenten en waterschappen kunnen iets

  regelen in het omgevingsplan of de

  waterschapsverordening. Zolang zij dat niet

  doen, regelt de bruidsschat welke regels gelden.

De bruidsschat bevat concrete regels voor 

bepaalde activiteiten, maar ook een specifieke 

zorgplicht. Die richt zich tot degene die een 

activiteit verricht, die kan weten dat het nadelige 

gevolgen kan hebben voor de veiligheid, de 

gezondheid, het milieu of het watersysteem:

- Diegene moet alle redelijke maatregelen treffen

  om die gevolgen te voorkomen.

- Diegene moet die gevolgen zoveel mogelijk

  beperken of ongedaan maken als ze niet te 

  voorkomen zijn.

- Diegene moet stoppen met de activiteit als die

  gevolgen te groot worden.

Als binnen een inrichting een activiteit uit Bor 

bijlage 1 plaatsvindt, dan gelden de algemene 

regels voor alle activiteiten binnen die inrichting.

• Bor bijlage 1. Provincies hebben geen bruidsschat: zij streven 

ernaar hun omgevingsverordening af te hebben 

als de Omgevingswet in werking treedt.

Het Rijk heeft voor gemeenten en waterschappen 

een bruidsschat gemaakt: daarin staan regels die 

vervallen op rijksniveau.

De bruidsschat is onderdeel van het 

omgevingsplan of de waterschapsverordening. De 

regels van de bruidsschat gelden tot de gemeente 

of het waterschap hun eigen afweging hebben 

gemaakt in het omgevingsplan of de 

waterschapsverordening.

De bruidsschat kent naast concrete regels ook 

een specifieke zorgplicht, die er altijd is als 

vangnet bij onzorgvuldig handelen.

• Ib artikel 7.1 en 7.4: 

bruidsschat.

• Ib artikel 4.13 lid 1: 

overgangsrecht.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Aangewezen 

handelingen:

algemeen

Eerder wees Bor bijlage 1 vaak veel verschillende 

handelingen aan met een stof of materiaal. Zoals 

het vervaardigen, be- en verwerken, op- en 

overslaan ervan.

Nu wijst het Bal sommige handelingen uit Bor 

bijlage 1 niet meer aan. De wetgever verwacht 

hierdoor geen grote verschuivingen. Vaak is zo'n 

handeling onderdeel van een activiteit die wel is 

aangewezen.

Voorbeeld: Bor bijlage 1 wijst het fokken, 

mesten en wegen van dieren aan. Het Bal doet 

dat niet. Maar deze handelingen gaan vaak samen 

met het houden van landbouwhuisdieren en dat 

valt wel onder het Bal.

Toelichting op 'Wijzigingen per Bor-

categorie': De weggevallen handelingen staan 

niet genoemd als een verandering, als de 

verwachting is dat daardoor inhoudelijk niets 

verandert.

In Bor bijlage 1 staan veel opsommingen van 

handelingen waarop de rijksregels van toepassing 

zijn.

• Bor bijlage 1.

• Bor bijlage 1

categorie 8.1:

handelingen

met dieren.

Het Bal wijst vaak alleen de belangrijkste 

handelingen aan met stoffen of materialen. 

Andere handelingen die op dezelfde plek 

plaatsvinden, hangen vaak zo sterk samen met de 

benoemde activiteit dat die er onderdeel van is.

Voorbeeld: Het fokken en mesten van dieren zijn 

normale activiteiten bij het houden van 

landbouwhuisdieren. Het Bal benoemt ze niet 

apart, maar ze maken wel deel uit van de 

kernactiviteit.

• Bal toelichting

algemeen paragraaf

5.2.2.

• Bal paragraaf 3.6.1

artikel 3.200:

houden van

landbouwhuisdieren.

   Toelichting op 'Wijzigingen per Bor-categorie'
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Aangewezen 

handelingen:

op- en overslaan

Eerder wees Bor bijlage 1 vaak op- en overslaan 

aan van verschillende stoffen of materialen.

Nu wijst het Bal op- en overslag vaak niet meer 

apart aan. De toelichting geeft aan dat overslaan 

onder opslaan valt. Het Bal regelt opslaan op 

verschillende manieren:

- Opslaan van een bepaalde stof is een kern-

  activiteit. Deze staan vaak in Bal afdeling 3.2.

  Voorbeeld: Het opslaan van verpakte

  gevaarlijke stoffen.

- Opslaan van allerlei stoffen of goederen voor

  een bepaald doel is een kernactiviteit in Bal

  hoofdstuk 3.

  Voorbeelden: Opslag- en transportbedrijven

  en agrarische loonwerkers.

- Opslaan is onderdeel van een andere

  aangewezen activiteit in Bal hoofdstuk 3.

  Voorbeeld: Het opslaan van grondstoffen en

  lijmproducten bij een lijmfabriek.

- Opslaan van een stof of product is de enige

  activiteit, die niet hoort bij een activiteit die het

  Bal aanwijst. Dit regelt het Bal niet.

  Voorbeeld: Een losse schuur met aardappels

  viel eerder onder het Activiteitenbesluit. Nu

  valt dit niet onder het Bal.

Toelichting op 'Wijzigingen per Bor-

categorie': De weggevallen handelingen staan 

niet genoemd als een verandering, als de 

verwachting is dat daardoor inhoudelijk niets 

verandert.

In Bor bijlage 1 staan veel opsommingen van 

handelingen waarop de rijksregels van toepassing 

zijn. Meestal is dat onder andere het opslaan en 

overslaan van stoffen of goederen.

• Bor bijlage 1.

• Bor bijlage 1

categorie 4:

opslaan verpakte

gevaarlijke stoffen.

• Bor bijlage 1

categorie 7:

agrarisch loonbedrijf.

• Bor bijlage 1

categorie 4: opslag-

en transportbedrijven.

• Bor bijlage 1

categorie 9:

lijmfabriek.

• Bor bijlage 1

categorie 9:

opslaan van

aardappels.

Het Bal gebruikt de term 'overslaan' niet. Volgens 

de toelichting vallen bijbehorende activiteiten 

onder opslaan, zoals het overslaan en laden en 

lossen. Ook het korte tijd opslaan in afwachting 

van aansluitend vervoer (voorheen 'tijdelijke 

opslag').

Het Bal regelt opslaan op verschillende manieren:

- Een bepaalde stof opslaan is een kern-

  activiteit, deze staan vaak in Bal afdeling 3.2.

  Voorbeeld: Het opslaan van verpakte

  gevaarlijke stoffen.

- Voor een bepaald doel opslaan van  allerlei

  stoffen of goederen is een kernactiviteit in Bal

  hoofdstuk 3.

  Voorbeelden: Opslag- en transportbedrijven

  en agrarische loonwerkers.

- Bij een aangewezen activiteit in Bal hoofdstuk 3

  hoort ook het opslaan van stoffen of goederen.

  Voorbeeld: Het opslaan van grondstoffen en

  lijmproducten bij een lijmfabriek.

- Het Bal regelt niets als de opgeslagen stoffen of

  producten niet horen bij een activiteit die het

  Bal aanwijst.

  Voorbeeld: Een losse schuur met aardappels.

• Bal toelichting bij

artikel 3.27: overslaan

hoort bij opslaan.

• Bal paragraaf 3.2.9: 

opslaan verpakte

gevaarlijke stoffen.

• Bal paragraaf 3.6.5: 

agrarisch loonwerk.

• Bal paragraaf 3.8.6: 

opslag- en 

transportbedrijven.

• Bal paragraaf 3.4.6: 

lijmfabriek.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Wijzigingen per Bor-categorie

Motorisch vermogen Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting met >1,5 kW aan elektromotoren of 

verbrandingsmotoren, als die motoren elk >0,25 

kW zijn. Dit was vooral een vangnet voor 

geluidproblemen door verkeerd afgestelde 

motoren.

Nu wijst het Bal motorisch vermogen niet meer 

aan. Geluid is nu decentraal geregeld voor veel 

activiteiten die eerder een inrichting waren.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, bevat de 

bruidsschat in het omgevingsplan geluidregels 

voor veel activiteiten die eerder een inrichting 

waren.

Inrichtingen met:

- Elektromotoren met een gezamenlijk vermogen

  >1,5 kW. Daarbij tellen alleen elektromotoren

  met een vermogen >0,25 kW mee.

- Verbrandingsmotoren met een gezamenlijk

  vermogen >1,5 kW. Daarbij tellen alleen

  verbrandingsmotoren met een vermogen

  >0,25 kW mee.

• Bor bijlage 1

categorieën 1.1

onder a en b en 1.2.

Het Bal wijst motorisch vermogen niet aan als 

milieubelastende activiteit onder rijksregels.

Overgangsrecht

De bruidsschat stelt regels over geluid aan veel 

activiteiten die eerder een inrichting waren. Voor 

detailhandel gelden de geluidregels alleen als er 

elektromotoren zijn met een gezamenlijk 

vermogen >1,5 kW. Daarbij tellen alleen 

elektromotoren met een vermogen >0,25 kW 

mee.

• Niet in Bal

paragraaf 3.2.1.

•  Ib bruidsschat 

omgevingsplan

paragraaf 2.3.4.1: 

geluidnormen.

•  Ib bruidsschat 

omgevingsplan

artikel 2.3.4.1.1

lid a: detailhandel.

Stookinstallaties Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting met voorzieningen of installaties voor 

het verstoken van brandstoffen met een 

thermisch of gezamenlijk vermogen >130 kW. 

Het was niet duidelijk of het ging om 

ingangsvermogen of om warmteleverend 

vermogen. Maar <100 kW stelde het Ab weinig 

eisen.

Nu wijst het Bal aan: stookinstallaties met een 

nominaal thermische ingangsvermogen >100 kW. 

Het gaat nu om het ingangsvermogen. Eerder kon 

het ook gaan om warmteleverend vermogen. 

Omdat dat altijd minder is, betekent de verlaging 

van 130 naar 100 kW in de praktijk niet 

automatisch een verzwaring.

Voorbeeld: Voor gasgestookte ketelinstallaties is 

zowel volgens het Ab als het onder het Bal een 

Scios-keuring verplicht >100 kW en emissie-eisen 

gelden >400 kW.

Nieuw is dat geen andere regels uit het Bal gelden 

voor andere activiteiten, als de stookinstallatie de 

enige aangewezen activiteit is. 

Voorbeeld: De stookinstallatie zorgt ervoor dat 

een winkelcentrum onder rijksregels valt.  Eerder 

moest de snackbar in dat winkelcentrum dan een 

vetafscheider hebben op grond van de Ar. Nu 

regelt het Bal alleen nog de stookinstallatie. De 

gemeente kan de vetafscheider decentraal 

regelen in het omgevingsplan.

Inrichtingen met voorzieningen of installaties voor 

het verstoken van brandstoffen met een 

thermisch of gezamenlijk vermogen >130 kW.

• Bor bijlage 1

categorieën 1.1

onder c en 1.2.

• Ab artikel 3.7 lid 1 

onder b: uitzondering 

mobiele stookinstallatie.

• Ar artikel 3.7m:

keuring meestal

vanaf 100 kW.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het exploiteren van een 

stookinstallatie met een nominaal thermische 

ingangsvermogen >100 kW.

Het Bal zondert uit: mobiele machines.

Het Bal en/of het Bbl:

- Het Bal regelt vooral stookinstallaties waarvoor

  emissie-eisen moeten gelden.

- Het Bbl regelt gebouwgebonden stook-

  installaties.

In de praktijk kunnen beide besluiten tegelijk van 

toepassing zijn op één stookinstallatie. Beide 

besluiten eisen een Scios-keuring en het Bal stelt 

waarschijnlijk ook emissie-eisen.

• Bal paragraaf 3.2.1 

artikel 3.4.

• Bbl paragraaf 6.5.3: 

keuring 

stookinstallaties.

Pagina 10 van 33



ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Gevaarlijke stoffen: 

regels voor opslag

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor het opslaan van gevaarlijke 

stoffen. Ook als de opslag onder de ondergrenzen 

bleef van Bor bijlage 1.

Nu gelden de regels van het Bal over gevaarlijke 

stoffen alleen als de opslag boven de 

ondergrenzen komt. En de specifieke zorgplicht 

van het Bal geldt als de opslag hoort bij een 

andere activiteit die het Bal aanwijst. Of als het 

daar functioneel ondersteunend aan is.

Inrichtingen voor het maken, be- of verwerken, 

op- of overslaan van verschillende gevaarlijke 

stoffen. 

Er zijn verschillende situaties mogelijk bij het 

opslaan van gevaarlijke stoffen:

1. De opslag hoort niet bij een inrichting.

2. De opslag binnen een inrichting is de enige

    activiteit uit Bor bijlage 1 en blijft onder de

    ondergrenzen.

3. De opslag binnen een inrichting is niet de

    enige activiteit uit Bor bijlage 1 en blijft onder

    de ondergrenzen.

4. De opslag binnen een inrichting komt boven

    de ondergrenzen uit.

In situaties 1 en 2 gelden de regels van het 

Activiteitenbesluit niet. In situaties 3 en 4 gelden 

de regels wel.

• Bor bijlage 1

categorieën 2

tot en met 5.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het opslaan van gevaarlijke 

stoffen boven de ondergrenzen.

Er zijn verschillende situaties mogelijk bij het 

opslaan van gevaarlijke stoffen:

1. De opslag blijft onder de ondergrens en is

    de enige aangewezen activiteit.

2. De opslag blijft onder de ondergrens en

    is onderdeel van activiteit die het Bal niet

    aanwijst. Zoals bij een volkstuin.

3. De opslag blijft onder de ondergrens en is

    onderdeel van een activiteit die het Bal wel

    aanwijst. Zoals bij een opslag- en transport-

    bedrijf. Of de opslag is functioneel onder-

    steunend aan een activiteit die het Bal 

aanwijst.

4. De opslag komt boven de ondergrens uit.

In situatie 1 en 2 gelden de regels van het Bal 

niet. In situaties 3 geldt alleen de specifieke 

zorgplicht van het Bal. In situatie 4 gelden de 

regels van het Bal over het opslaan van 

gevaarlijke stoffen.

• Bal paragrafen 3.2.7 

tot en met 3.2.11.

Gevaarlijke stoffen:

in verpakking

Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting voor de opslag van verpakte gevaarlijke 

stoffen, vanaf de ondergrenzen van het Bor en 

van het Activiteitenbesluit en de -regeling.

Nu wijst het Bal aan: 

- Opslag van bepaalde gevaarlijke stoffen

  vanaf de ondergrenzen die overeenkomen

  met die uit het Bor.

- Opslag van bepaalde gevaarlijke stoffen

  vanaf de ondergrenzen uit de PGS 15.

- Opslag van bepaalde gevaarlijke stoffen

  vanaf 1.000 kg in totaal.

- Opslag van bepaalde gevaarlijke stoffen

  vanaf andere ondergrenzen.

Zie ook: De ondergrenzen die bepalen of er 

(veiligheids)voorschriften gelden, staan vermeld 

op het tabblad 'Bijlage 2. Gevaarlijke stoffen'. 

Het Bal wijst niet meer aan: CMR-stoffen. Deze 

tellen niet meer mee voor de totale 

hoeveelheden.

Het Bor wijst inrichtingen aan voor het maken, be- 

of verwerken, op- of overslaan van verschillende 

gevaarlijke stoffen, soms met ondergrenzen. In 

de praktijk gelden de algemene regels vaak vanaf 

de ondergrenzen die in het Activiteitenbesluit of 

de Activiteitenregeling staan.

• Bor bijlage 1

categorieën 2

tot en met 5.

• Ab en Ar paragrafen 

4.1.1 en 4.1.5.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het opslaan van gevaarlijke 

stoffen in hoeveelheden waarbij een PR-contour 

10
-6

 buiten de begrenzing van de locatie kan 

ontstaan.

De wetgever heeft de ondergrenzen voor 

verpakte gevaarlijke stoffen opnieuw bekeken. 

Opslagen waarvoor geen BBT beschikbaar is zijn 

vergunningplichtig. De beschikbare BBT-

documenten zijn de PGS 8 voor organische 

peroxiden en de PGS 15 voor andere verpakte 

gevaarlijke stoffen. Voor een aantal gevaarlijke 

stoffen is in het Bal de ondergrens uit de PGS 15 

overgenomen.

Voor minder gevaarlijke stoffen is vooral gekeken 

naar het risico op een bodemverontreiniging. De 

ondergrens is dan 1.000 kg in totaal van al die 

stoffen samen. Dat betekent dat de opslag van 

gevaarlijke stoffen in een intermediate bulk 

container (IBC) van 1 m
3
 in elk geval aan de 

regels van het Bal moet voldoen.

• Bal paragrafen 3.2.9 

tot en met 3.2.11: 

verpakte gevaarlijke 

stoffen.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Andere veranderingen:

- De ondergrenzen zijn verhoogd voor niet-

  brandbare stoffen, zoals verstikkende,

  bijtende of oxiderende stoffen. Daarvoor

  gelden de algemene regels dus pas bij

  grotere hoeveelheden.

- De ondergrenzen voor bepaalde explosieven

  zijn aangepast: voor zwart en rookzwak

  kruit is de ondergrens verlaag. Voor fop-

  en schertsvuurwerk is de ondergrens

  verhoogd.

Bal paragraaf 3.2.9 geeft verschillende 

ondergrenzen voor verschillende gevaarlijke 

stoffen. Als één van de ondergrenzen wordt 

overschreven, dan moeten alle aanwezige 

gevaarlijke stoffen aan de regels van het Bal 

voldoen. Ook als het om minder gevaarlijke 

stoffen gaat.

Voorbeeld: Een aannemer heeft voor laswerk 3 

gasflessen van elk 60 l (180 l brandbaar gas). 

Dan moeten ook de aanwezige 

schoonmaakmiddelen van ADR-klasse 8 worden 

opgeslagen volgens de regels van het Bal. Ook als 

het om <1.000 kg gaat.

Gevaarlijke stoffen:

in opslagtanks

Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting voor:

- Opslagtanks met gevaarlijke gassen ≥150 l.

  Voor verstikkende gassen golden de

  voorschriften ≥300 l.

- Opslagtanks met gevaarlijke vloeistoffen ≥300 l.

  Voor verpakkingen van 270 l die als opslagtank

  dienen, golden dezelfde voorschriften als voor

  opslagtanks. Dat komt voor bij het opslaan

  van afgetapte vloeibare brandstoffen bij

  autodemontagebedrijven. 

Nu wijst het Bal aan:

- Opslagtanks met verstikkende gassen >300 l.

- Opslagtanks met andere gevaarlijke gassen

  >150 l.

- Opslagtanks, tankcontainers of verpakkingen

  die worden gebruikt als opslagtank met

  gevaarlijke vloeistoffen >250 l. Deze regels

  gelden ook voor de opslag van 270 l afgetapte

  brandstoffen bij autodemontagebedrijven.

De wetgever verwacht hierdoor in de praktijk 

weinig veranderingen.

Het Bal wijst niet meer aan: het opslaan van 

gecomprimeerde gassen. Deze gassen zijn niet tot 

vloeistof verdicht. Als het opslaan van 

gecomprimeerde gassen hoort bij een 

aangewezen activiteit, dan is de gasopslag 

geregeld bij die activiteit.

Voorbeeld: bufferopslag van gecomprimeerd 

aardgas (CNG) bij een aardgastankstation.

Inrichtingen voor het opslaan van verschillende 

gevaarlijke stoffen in opslagtanks. Uit de definitie 

van opslagtank volgt de minimale inhoud:

- Voor gassen van ≥150 l.

- Voor vloeistoffen van ≥300 l, met

  uitzondering van een IBC.

De Activiteitenregeling regelt soms dat de 

voorschriften van toepassing zijn bij andere 

hoeveelheden:

- Voor verstikkende gassen golden de

  voorschriften >300 l.

- Voor verpakkingen van 270 l die als opslagtank

  dienen, gelden dezelfde voorschriften als voor

  opslagtanks. Dat komt voor bij het opslaan

  van afgetapte vloeibare brandstoffen bij

  autodemontagebedrijven. 

• Bor bijlage 1

categorieën 2.

• Bor bijlage 1

onderdeel A en

Ab artikel 1.1:

definitie opslagtank.

• Ar paragraaf 4.1.1 

artikel 4.9a: 

verpakkingen van 270 l. 

• Ar paragraaf 4.1.3.2: 

verstikkende gassen.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Opslagtanks met gevaarlijke gassen die

  tot vloeistof zijn verdicht >150 l. 

- Opslagtanks met verstikkende gassen

  die tot vloeistof zijn verdicht >300 l.

- Opslagtanks, tankcontainers of verpakkingen

  die worden gebruikt als opslagtank met

  gevaarlijke vloeistoffen >250 l.

Hierdoor gelden de regels voor opslagtanks ook 

voor de opslag van 270 l afgetapte brandstoffen 

bij autodemontagebedrijven.

• Bal paragrafen 3.2.7 

en 3.2.8: gevaarlijke 

stoffen in opslagtanks 

en verpakkingen

  die worden gebruikt 

als opslagtank.

• Bal paragraaf 4.37 

artikel 4.481: CNG 

tanken.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Gevaarlijke stoffen: 

specifieke handelingen

Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met 

gevaarlijke stoffen. Daaronder vallen ook:

- Gasdrukregel- en meetstations, met

  uitzondering van installaties met een lage

  nominale belasting of een lage aanvoerdruk.

  Overigens kent het Activiteitenbesluit andere

  ondergrenzen voor het toepassen van

  de regels.

- Anti-hagelkanon.

Nu wijst het Bal aan:

- Het maken en opslaan van gevaarlijke stoffen

  boven bepaalde hoeveelheden.

- Gasdrukregel- en meetstations. De

  ondergrenzen in het Bal komen overeen met

  die van het Activiteitenbesluit.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Overige handelingen met gevaarlijke stoffen.

  De wetgever verwacht hierdoor in de praktijk

  weinig veranderingen. Want andere

  handelingen gaan vaak samen met het

  opslaan van gevaarlijke stoffen.

- Anti-hagelkanon. De gemeente kan hiervoor

  decentraal iets regelen in het omgevingsplan.

Inrichtingen voor het maken, be- of verwerken, 

op- of overslaan van verschillende gevaarlijke 

stoffen. 

Daaronder vallen gasdrukregel- en meetstations, 

met uitzonderingen voor een lage nominale 

belasting of een lage aanvoerdruk: 

- Nominale belasting ≤10 Nm
3
/uur bij een

  aanvoerdruk van ≤800 kPa.

- Aanvoerdruk ≤20 kPa bij nominale belasting

  van ≤500 Nm
3
/uur.

De regels van het Activiteitenbesluit gelden vanaf 

andere ondergrenzen:

- Nominale belasting ≤10 Nm
3
/uur bij een

  inlaatzijdige werkdruk van ≤1.600 kPa.

- Inlaatzijdige werkdruk ≤10 kPa bij een

  nominale belasting van ≤650 Nm
3
/uur.

Daaronder vallen ook inrichtingen met een 

installatie waarin gassen worden gemengd en tot 

ontbranding gebracht om een schokgolf op te 

wekken. Ook bekend als een anti-hagelkanon.

• Bor bijlage 1

categorieën 2

tot en met 5.

• Bor bijlage 1

categorie 2.1 onder 2 

en  2.3: gasdrukregel- 

en meetstations.

• Ab artikel 1.1: 

definitie 'gasdrukmeet- 

en regelstation 

categorie A'.

• Bor bijlage 1

categorie 2.1 onder c: 

anti-hagelkanon. 

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het maken en het opslaan van 

gevaarlijke stoffen boven de aangewezen 

hoeveelheden.

Daaronder vallen gasdrukregel- en meetstations. 

De ondergrenzen in het Bal komen overeen met 

die van het Activiteitenbesluit:

- Nominale belasting ≤10 Nm
3
/uur bij een

  inlaatzijdige werkdruk van ≤1.600 kPa.

- Inlaatzijdige werkdruk ≤10 kPa bij een

  nominale belasting van ≤650 Nm
3
/uur.

Overgangsrecht

Ib Bruidsschat omgevingsplan regelt lokale 

vergunningplicht voor een anti-hagelkanon.

• Bal artikel 3.97: 

gasdrukregel- en 

meetstations.

• Ib Bruidsschat 

omgevingsplan artikel 

22.259.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, regelt de 

bruidsschat lokale vergunningplicht in het 

omgevingsplan voor een anti-hagelkanon.

Een aantal niet-

gevaarlijke stoffen

Eerder golden de algemene regels ook voor een 

inrichting met bepaalde niet-gevaarlijke stoffen, 

namelijk:

- Cosmetische of farmaceutische producten.

- Geurstoffen of smaakstoffen.

- Producten op basis van elastomeren of 

  kunststoffen.

Nu wijst het Bal deze stoffen niet meer aan. 

Inrichtingen voor het maken of opslaan van:

- Cosmetische of farmaceutische producten.

- Geurstoffen of smaakstoffen.

- Producten op basis van elastomeren of 

  kunststoffen.

• Bor bijlage 1

categorieën 4.1

onder c t/m e.

Het Bal wijst niet aan als milieubelastende 

activiteit onder rijksregels:

- Cosmetische of farmaceutische producten.

- Geurstoffen of smaakstoffen.

- Producten op basis van elastomeren of 

  kunststoffen.

Tenzij deze stoffen ook gevaarlijke stoffen zijn.

• Niet in Bal afdeling 

3.2.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Dierlijke en 

plantaardige oliën en 

vetten

Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met dierlijke 

en plantaardige oliën, vetten en harsen.

Nu wijst het Bal aan: het maken en het opslaan in 

opslagtanks van dierlijke en plantaardige oliën en 

vetten.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Harsen maken. Want dat komt niet voor in

  Nederland.

- Het maken van deze oliën en vetten voor

  educatieve doelen en bij een bedrijf aan huis.

Inrichtingen voor het maken, bewerken of 

verwerken, opslaan of overslaan van harsen, 

dierlijke en plantaardige oliën of vetten.

• Bor bijlage 1

categorie 6.1.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het maken, bewerken en 

opslaan in opslagtanks van dierlijke en 

plantaardige oliën en vetten.

Het Bal zondert het maken van deze oliën en 

vetten voor educatieve doelen en bij een bedrijf 

aan huis uit.

• Bal paragraaf 3.2.8

artikel 3.24:

opslagtanks.

• Bal paragraaf 3.4.8

artikel 3.128:

maken.

Meststoffen Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met 

meststoffen. 

Nu wijst het Bal aan: het behandelen van dierlijke 

meststoffen en het maken en opslaan van 

kunstmest.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Opslaan van dierlijke meststoffen. Hierover

  staan wel voorschriften in Bal hoofdstuk 4.

  Die gelden alleen als de mestopslag onderdeel

  is van een aangewezen milieubelastende

  activiteit. Zoals het opslaan van vaste mest

  bij een melkrundveehouderij.

- Handelingen met overige organische

  meststoffen. De belangrijkste overige

  meststoffen zijn afvalstoffen en vallen onder

  Bal afdeling 3.5. Zo niet, dan hoeft er niets

  voor geregeld te worden. Zoals bij compost.

- Opslaan van kunstmest tot de drempels van

  de PGS 7: ≤250 ton groep 1, ≤50 ton groep

  2, ≤50 kg groep 3, ≤50 kg groep 4.

Inrichtingen voor:

- Bewerken of verwerken, opslaan of overslaan 

van dierlijke of overige organische meststoffen, 

uitgezonderd opslaan van ≤10 m
3
 vaste 

meststoffen.

- Maken, bewerken, opslaan of overslaan van 

anorganische nitraathoudende meststoffen, 

uitgezonderd opslaan of overslaan van ≤1000 kg 

niet-ontplofbare nitraathoudende meststoffen.

• Bor bijlage 1

categorieën 7.1

tot en met 7.3.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Behandelen van dierlijke meststoffen.

- Maken van kunstmest.

- Opslaan van kunstmest vanaf de ondergrenzen

  van de PGS 7.

• Bal paragrafen 3.6.8

en 3.3.14:

dierlijke mest 

behandelen.

• Bal paragraaf 3.3.8:

kunstmest maken.

• Bal paragraaf 3.2.12:

kunstmest opslaan.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Activiteiten met dieren:

landbouwhuisdieren, 

paarden en pony's

Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting vanaf bepaalde dierenaantallen. 

Paarden en pony's vielen ook onder 

landbouwhuisdieren, zodat alle regels voor het 

houden van dieren van toepassing waren.

Nu wijst het Bal aan: veehouderijen met bepaalde 

aantallen landbouwhuisdieren. Maar de aantallen 

per diersoort zijn anders.

Het Bal wijst niet meer aan: paarden en pony's. 

Dat zijn geen landbouwhuisdieren als ze niet voor 

het fokken zijn bestemd. De regels van het Bal 

gelden dus niet voor deze paarden en pony's, 

tenzij ze functioneel verbonden zijn aan een wel 

aangewezen milieubelastende activiteit. De 

gemeente kan voor het houden van deze dieren 

decentraal iets regelen in het omgevingsplan.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, regelt de 

bruidsschat voor het houden van paarden, pony's 

en minder landbouwhuisdieren dan het Bal 

aanwijst,  geluid, geur en het opslaan van mest 

en kuilvoer.

Inrichtingen voor het kweken, fokken, mesten, 

houden, verhandelen, verladen of wegen van 

dieren.

Het Activiteitenbesluit geeft geen definitie van 

landbouwhuisdieren. De regels voor het houden 

van landbouwhuisdieren in dierenverblijven van 

het Activiteitenbesluit gelden vanaf:

- 10 schapen.

- 5 paarden.

- 10 geiten.

- 25 stuks pluimvee.

- 25 konijnen.

- 10 overige landbouwhuisdieren.

Paarden en pony's vallen onder 

landbouwhuisdieren omdat ze in de Regeling 

ammoniak en veehouderij (Rav) staan. Er is geen 

begripsomschrijving van landbouwhuisdieren. 

• Bor bijlage 1

categorie 8.1

onder a.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: veehouderijen met bepaalde 

aantallen landbouwhuisdieren. Het gaat om meer 

dan:

- 10 stuks rundvee.

- 15 varkens.

- 350 kippen.

- 25 overige landbouwhuisdieren, uitgezonderd

  pelsdieren.

In het Bal is landbouwhuisdier gedefinieerd als: 

"zoogdier of vogel voor de productie van vlees, 

eieren, melk, wol, pels of veren of een paard of 

pony voor het fokken.". Hieronder vallen dus niet 

de paarden bij maneges of pensions.

De gemeente kan regels stellen in het 

omgevingsplan voor het houden van paarden, 

pony's en minder landbouwhuisdieren dan het Bal 

aanwijst.

Overgangsrecht

De Ib bruidsschat omgevingsplan regelt voor het 

houden van paarden en pony's voor het berijden 

en voor minder landbouwhuisdieren dan het Bal 

aanwijst:

- Geluid.

- Geur van dierenverblijven.

- Geur van overige agrarische activiteiten,

  zoals opslaan mest.

- Opslaan van mest en kuilvoer.

• Bal paragraaf 3.6.1

artikel 3.200 lid 2: 

aantallen dieren.

• Bal bijlage I: 

definities.

• Ib bruidsschat 

omgevingsplan:

- paragraaf 22.3.4:

  geluid.

- paragraaf 22.3.6.2:

  geur paarden en 

  landbouwhuisdieren.

- paragraaf 22.3.6.4:

  geur van andere

  agrarische activiteiten.

- paragraaf 22.3.23:

  opslaan vaste mest.

- paragraaf 22.3.24:

  opslaan kuilvoer en

  vaste bijvoeder-

  middelen.

Activiteiten met dieren: 

niet-

landbouwhuisdieren

Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting voor het fokken, houden of trainen van 

dieren.

Nu wijst het Bal aan: veehouderijen met bepaalde 

aantallen landbouwhuisdieren.

Het Bal wijst niet meer aan: het fokken, houden 

of trainen van niet-landbouwhuisdieren.

Voorbeelden: dierenpension, madenkwekerij.

De gemeente kan hiervoor decentraal iets regelen 

in het omgevingsplan.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, regelt de 

bruidsschat het fokken, houden of trainen van 

>25 vogels of >5 zoogdieren.

Inrichtingen voor het kweken, fokken, mesten, 

houden, verhandelen, verladen of wegen van 

dieren. Het gaat niet alleen om 

landbouwhuisdieren.

• Bor bijlage 1

categorie 8.1

onder a.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: veehouderijen met bepaalde 

aantallen landbouwhuisdieren. Het Bal wijst het 

fokken, houden of trainen van andere dieren niet 

meer aan. De gemeente kan hiervoor regels 

opnemen in het omgevingsplan.

Overgangsrecht

Ib bruidsschat omgevingsplan regelt het fokken, 

houden of trainen van >25 vogels of >5 

zoogdieren.

• Niet in Bal

paragraaf 3.6.1.

• Ib bruidsschat 

paragraaf 22.3.25.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Activiteiten met dieren: 

landbouwhuisdieren, 

anders dan bij 

veehouderijen

Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei activiteiten met alle soorten 

dieren. Omdat het om een inrichting ging, golden 

de regels vanaf 'een bedrijfsmatige omvang'.

Nu wijst het Bal aan: veehouderijen met bepaalde 

aantallen landbouwhuisdieren.

Het Bal wijst niet meer aan: het verhandelen van 

landbouwhuisdieren.

Voorbeeld: veemarkten. 

Het Bal maakt uitzonderingen voor de volgende 

activiteiten met landbouwhuisdieren:

- Houden van dieren voor educatieve doelen.

  Voorbeelden: school of openluchtmuseum

  met dieren. 

- Houden van dieren bij onderzoeksinstellingen.

  Voorbeelden: medisch onderzoek, speciale

  instelling voor het testen van stalconcepten.

- Het houden van landbouwhuisdieren alleen voor

  natuurbeheer of beheer van de openbare

  ruimte.

De gemeente kan hiervoor decentraal iets regelen 

in het omgevingsplan.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, regelt de 

bruidsschat het houden van landbouwhuisdieren 

anders dan bij een veehouderij.

Bij inrichtingen voor het kweken, fokken, mesten, 

houden, verhandelen, verladen of wegen van 

dieren gelden geen drempels. Deze activiteiten 

moeten wel een 'bedrijfsmatige omvang' hebben. 

Daarbij spelen onder andere dierenaantallen een 

rol, maar ook nog andere aspecten.

• Bor bijlage 1

categorie 8.1

onder a.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: veehouderijen. Het Bal wijst het 

verhandelen van vee niet meer aan.

Het Bal maakt uitzonderingen voor de volgende 

activiteiten met landbouwhuisdieren:

- Het houden van dieren voor educatieve doelen.

- Het houden van dieren bij onderzoeks-

  instellingen. Deze uitzondering geldt niet

  voor een regulier productiebedrijf waar ook

  praktijkonderzoek wordt uitgevoerd.

- Het houden van landbouwdieren alleen voor

  natuurbeheer of beheer van de openbare

  ruimte.

De gemeente kan regels stellen in het 

omgevingsplan voor het houden van 

landbouwhuisdieren anders dan bij veehouderijen. 

Overgangsrecht

Ib bruidsschat omgevingsplan bevat regels voor 

het houden van landbouwhuisdieren anders dan 

bij een veehouderij:

- Geluid.

- Geur van dierenverblijven.

- Geur van overige agrarische activiteiten

  zoals opslaan van mest en kuilvoer.

• Bal paragraaf 3.6.1 

artikel 3.200 lid 3: 

uitzonderingen.

• Ib bruidsschat 

omgevingsplan:

- paragraaf 22.3.4:

   geluid.

- paragraaf 22.3.6.2:

  geur paarden en 

  landbouwhuisdieren.

- paragraaf 22.3.6.4:

  geur van andere

  agrarische activiteiten.

- paragraaf 22.3.23:

  opslaan vaste mest.

- paragraaf 22.3.24:

  opslaan kuilvoer en

  vaste bijvoeder-

  middelen.

Slachten van dieren Eerder golden de algemene regels binnen een 

inrichting voor het slachten van dieren.

Nu wijst het Bal aan: slachten van dieren 

≥10.000 kg per week. Hierdoor hoeven de slagers 

en poeliers niet meer aan de algemene regels 

over het slachten te voldoen.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, bevat de 

bruidsschat in het omgevingsplan regels over het 

slachten van dieren. En over het bewerken van 

dierlijke bijproducten en uitsnijden van vlees, vis 

of organen.

Inrichtingen voor het slachten van dieren. • Bor bijlage 1

categorie 8.1

onder b.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

slachten van dieren ≥10.000 kg/week.

Daardoor omvat de aanwijzing geen slagers en 

poeliers die zelf slachten.

Overgangsrecht

Ib bruidsschat omgevingsplan stelt regels over 

het slachten van dieren, het bewerken van 

dierlijke bijproducten en uitsnijden van vlees, vis 

of organen.

• Bal paragraaf 3.4.8 

artikel 3.128

lid 1 onder b.

• Ib bruidsschat 

omgevingsplan

paragraaf 2.3.16: 

slachten van dieren.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Huiden, bont en leer Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met huiden, 

bont en leer. 

Nu wijst het Bal aan: het ontharen en looien van 

huiden en het maken van producten van textiel of 

leer.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Verwerken van bont. Maar dat gaat in de

  praktijk vaak samen met verwerken van

  textiel.

- Andere handelingen met huiden dan ontharen

  of looien. Zoals huidendrogerijen.

- Activiteiten met huiden, leer of textiel voor

  educatieve doelen en bij een bedrijf aan huis.

Inrichtingen voor het maken, bewerken of 

verwerken, opslaan of overslaan van huiden, 

bont, leer of lederhalffabricaten.

• Bor bijlage 1

 categorie 8.1

onder c.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Ontharen en looien van huiden.

- Maken van producten van textiel of leer.

Het Bal zondert activiteiten met huiden, leer of 

textiel voor educatieve doelen en bij een bedrijf 

aan huis uit.

• Bal paragraaf 3.4.7

artikel 3.122 lid 1

onder d en g.

Voedingsmiddelen-

industrie: dierlijke 

bijproducten

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met dierlijke 

bijproducten.

Nu wijst het Bal aan: destructiebedrijven. En het 

Bal wijst bedrijven met dierlijke bijproducten vaak 

om een andere reden aan.

Voorbeeld: Een bedrijf dat industriële eiwitten 

maakt uit dierlijke bijproducten. Want het Bal 

wijst het maken van organisch-chemische 

producten aan.

Het Bal wijst niet meer aan: andere handelingen 

met dierlijke bijproducten.

Voorbeeld: Het opzetten van dieren.

Inrichtingen voor handelingen met dierlijke 

bijproducten. Deze zijn niet geschikt voor 

menselijke consumptie.

• Bor bijlage 1

categorie 8.1

onder d en e.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- IPPC-installatie voor de destructie of het

  verwerken van kadavers of dierlijk afval.

- Handelingen met dierlijke bijproducten bij

  bedrijven die om een andere reden zijn

  aangewezen.

Voor veel activiteiten met dierlijke bijproducten 

moet bij de NVWA erkenning, registratie of 

toestemming worden aangevraagd. De 

voorschriften voor handelingen met dierlijke 

bijproducten staan in de rechtstreeks werkende 

Verordening dierlijke bijproducten.

Meer informatie op de NVWA-website:

www.nvwa.nl/onderwerpen/dierlijke-bijproducten.

• Bal paragraaf 3.3.11

artikel 3.81:

kadavers en

dierlijk afval.

• Bal paragraaf 3.3.8

artikel 3.72

lid 1 onder a:

basischemie.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Voedingsmiddelen-

industrie: voedings- en 

genotmiddelen

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met 

voedingsmiddelen.

Nu wijst het Bal aan: globaal dezelfde 

handelingen met voedingsmiddelen, met 

uitzondering van opslaan.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Maken van bepaalde voedingsmiddelen met

  een oven of stookinstallatie ≤100 kW. Hier-

  door omvat de aanwijzing geen restaurants,

  cateringbedrijven, microbierbrouwerijen en

  instellingen met grootkeukens meer.

- Maken van voedingsmiddelen voor

  educatieve doelen en bij een bedrijf aan huis.

Inrichtingen voor:

- Maken, bewerken of verwerken, opslaan of

  overslaan van vlees of vleeswaren.

- Be- of verwerken, opslaan of overslaan van

  vis, weekdieren, schaaldieren of producten

  die daarbij vrijkomen.

- Maken van brood, banket, chocolade-

  producten, beschuit, koek of biscuit.

- Maken, bewerken of verwerken van

  voedingsmiddelen, genotmiddelen of

  grondstoffen daarvoor.

- Maken, bewerken of verwerken, opslaan of

  overslaan van voedingsmiddelen voor dieren

  of grondstoffen daarvoor.

• Bor bijlage 1

categorieën 9.1

onder a tot en

met e en 9.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- IPPC-installatie voor het bewerken of

  verwerken van dierlijke of plantaardige

  grondstoffen tot levensmiddelen of voer.

- IPPC-installatie voor het bewerken en

  verwerken van alleen melk.

- Slachten van >10.000 kg levend gewicht aan

  dieren per week.

- Maken en bewerken van dierlijke of

  plantaardige oliën of vetten.

- Maken en bewerken van voer voor

  landbouwhuisdieren.

- Maken van zetmeel, suiker, vismeel, visolie,

  levensmiddelen of veevoer met een

  stookinstallatie >100 kW nominaal thermisch

  ingangsvermogen of een oven >100 kW

  aansluitwaarde.

Het Bal zondert het maken van voedingsmiddelen 

voor educatieve doelen en bij een bedrijf aan huis 

uit.

• Bal paragraaf 3.4.8

 artikel 3.128 lid 1.

• Bal paragraaf 3.4.8

artikel 3.128 lid 1

onder e: 100 kW.

Landbouwgewassen 

telen

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met 

landbouwproducten. Andere wetgeving stelde 

regels om de bodem en het oppervlaktewater te 

beschermen tegen het gebruik van 

gewasbeschermingsmiddelen en biociden.

Nu wijst het Bal aan: het telen van gewassen in 

de openlucht, in kassen of in andere gebouwen. 

Nieuw is dat de eisen vanuit het Bal gelden voor 

alle milieuthema's. Bijvoorbeeld om verspreiding 

van gewasbeschermingsmiddelen door de lucht 

naar woningen te voorkomen.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Telen van landbouwgewassen voor educatieve

  doelen, bij onderzoeksinstellingen en bij een

  bedrijf aan huis.

- Volkstuinen.

- Opslaan en overslaan van landbouwproducten.

  Voorbeeld: Een losse schuur met aardappels

  viel eerder onder de algemene rijksregels.

  Onder het Bal niet meer.

Inrichtingen voor het telen, behandelen, 

verhandelen, op- of overslaan van 

landbouwproducten.

Uit de jurisprudentie blijkt dat de akkerlanden 

geen deel uitmaken van de inrichting.

Het Activiteitenbesluit stelt regels aan het gebruik 

van gewasbeschermingsmiddelen en biociden ter 

bescherming van het oppervlaktewater en de 

bodem.

• Bor bijlage 1

categorieën 9.1

onder f en 9.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Telen van gewassen in kassen.

- Telen van gewassen in de openlucht. Dat is

  inclusief de akkerlanden, vanwege het gebruik

  van gewasbeschermingsmiddelen.

- Telen van gewassen in gebouwen (anders dan

  glastuinbouw).

- Grootschalige opslag van landbouwgewassen

  bij opslag- en transportbedrijven.

Het Bal zondert het telen van landbouwgewassen 

voor educatieve doelen en bij 

onderzoeksinstellingen, volkstuinen of een bedrijf 

aan huis uit. 

• Bal paragraaf 3.6.2

artikel 3.205: 

glastuinbouw.

• Bal paragraaf 3.6.3

artikel 3.208:

open teelt.

• Bal paragraaf 3.6.4

artikel 3.211: 

binnenteelt.

• Bal paragraaf 3.8.6

artikel 3.285 lid 1

onder a: opslaan 

landbouwproducten.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Gewasbeschermings-

middelen of biociden

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor handelingen met >10 kg 

gewasbeschermingsmiddelen of biociden. In de 

praktijk golden veel voorschriften voor de opslag 

daarvan pas >400 kg. 

Nu wijst het Bal aan:

- Maken van gewasbeschermingsmiddelen

  en biociden.

- Opslaan van gewasbeschermingsmiddelen

  en biociden die gevaarlijke stoffen zijn,

  meestal ≥1000 kg.

- Voor het opslaan van <1000 kg gewas-

  beschermingsmiddelen en biociden bij een

  andere aangewezen activiteit geldt de

  specifieke zorgplicht.

  Voorbeeld: glastuinbouwbedrijf.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Opslaan van gewasbeschermingsmiddelen

  en biociden die geen gevaarlijke stof zijn.

  Voorbeeld: Koperzout in de biologische teelt.

- Opslaan van in totaal <1.000 kg gevaarlijke

  stoffen met bepaalde gevaarseigenschappen.

  Dit geldt voor de meest gangbare gewas-

  beschermingsmiddelen en biociden.

De regels van het Bal gelden niet voor het 

opslaan van <1000 kg 

gewasbeschermingsmiddelen en biociden bij een 

activiteit die het Bal niet aanwijst. 

Voorbeeld: sportvelden.

Inrichtingen waar maken, bewerken, op- of 

overslaan van gewasbeschermingsmiddelen of 

biociden plaatsvindt.

Bor bijlage 1 wijst alleen inrichtingen aan voor het 

opslaan van >10 kg. In de praktijk gelden vanuit 

de Activiteitenregeling veel voorschriften pas 

>400 kg.

• Bor bijlage 1

categorieën 10.1

en 10.2: >10 kg.

• Ar artikel 4.6 lid 2 

onder g: eisen >400 

kg.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- IPPC-installatie voor het maken van gewas-

  beschermingsmiddelen en biociden.

- Opslaan van gevaarlijke stoffen, waaronder

  de gewasbeschermingsmiddelen en biociden

  die een gevaarlijke stof zijn. De aanwijzing

  kent ondergrenzen die afhankelijk zijn van

  de gevaarseigenschappen. Maar de aanwijzing

  geldt in elk geval voor in totaal ≥1000 kg

  gevaarlijke stoffen. Vaak zijn gewasbe-

  schermingsmiddelen en biociden ADR-klasse 9

  stoffen, die het aquatisch milieu verontreinigen.

  Als er geen andere gevaarlijke stoffen zijn,

  geldt daarvoor de aanwijzing ≥1000 kg.

• Bal paragraaf 3.2.9 

artikel 3.27.

• Bal paragraaf 3.3.8 

artikel 3.72.

• PGS 15 tabel 1.1: 

toepassingsgebied.

• Wet gewasbe-

schermingsmiddelen

en biociden artikel 2a:

zorgplicht.
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ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Keramische industrie Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met 

verschillende minerale producten. Dit zijn 

bijvoorbeeld ertsen, steen, glas, zand, 

beton(waren) en asfalt.

Nu wijst het Bal aan:

- Maken van verschillende minerale producten.

- Andere handelingen met een beperkt aantal

  minerale stoffen.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Maken van keramische producten en glas met

  ovens tussen de 5 kW en 100 kW vermogen.

  Hierdoor gelden de rijksregels van het Bal

  alleen nog voor industriële productie en niet

  voor de meeste ambachtelijke bedrijven.

- Activiteiten met minerale producten voor

  educatieve doelen en bij een bedrijf aan huis.

Inrichtingen voor het winnen, maken, be- of 

verwerken, op- of overslaan van verschillende 

minerale producten:

- Keramische producten, bak-, sier- of

  bestratingstenen, dakpannen, porselein,

  aardewerk, kalkzandsteen, cement,

  cementmortel, cementwaren of kalk,

  met ovens ≥5 kW.

- Betonmortel of betonwaren.

- Ertsen, mineralen, derivaten van ertsen

  of mineralen, minerale producten of mergel.

- Asbest of asbesthoudende producten.

- Glas of glazen voorwerpen, met ovens ≥5 kW.

- Asfalt of asfalthoudende producten.

- Steen, gesteente of stenen voorwerpen,

  niet zijnde puin.

- Zand of grind.

- Grond.

• Bor bijlage 1

categorieën 11.1

en 11.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

Maken van:

- Cement (-klinkers), ongebluste kalk en

  magnesiumoxide.

- Glas (-vezels). Als het geen IPPC-installatie

  of andere milieubelastende installatie is, geldt

  de aanwijzing alleen met ovens ≥100 kW.

- Keramische producten door verhitting. Als 

  het geen IPPC-installatie of andere

  milieubelastende installatie is, geldt de

  aanwijzing alleen met ovens ≥100 kW.

- Koolstof of elektrografiet.

- Asfalt (-producten).

- Kalkzandsteen of cellenbeton.

- Betonmortel (-producten).

En verder:

- Smelten van minerale stoffen, maken van

  mineraalvezels, glazuren of emailles. 

- Winnen van steen, mergel, zand, grind

  of kalk.

- Breken, malen, zeven en drogen van

  mergel, zand, grind, kalk, steenkolen of

  andere mineralen.

Het Bal zondert het maken van minerale 

producten voor educatieve doelen uit.

• Bal paragraaf 3.3.7 

artikel 3.69: complexe

minerale industrie.

• Bal paragraaf 3.4.5

artikel 3.111: minerale

producten industrie.

• Bal paragraaf 3.8.6

artikel 3.285

lid 1 onder a:

opslaan van zand.

Metaalindustrie Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met metaal en 

metalen voorwerpen.

Nu wijst het Bal aan: globaal dezelfde 

handelingen met metaal en metalen voorwerpen.

Het Bal wijst niet meer aan: activiteiten met 

metaalproducten voor educatieve doelen en bij 

een bedrijf aan huis.

Inrichtingen voor het maken, be- of verwerken, 

op- of overslaan van metalen, metalen 

voorwerpen of schroot en het behandelen van de 

oppervlakte van metalen of metalen voorwerpen.

• Bor bijlage 1

categorie 12.1.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Winnen van ruwe non-ferrometalen uit erts,

  concentraat of secundaire grondstoffen.

- Roosten of sinteren van ertsen.

- Maken van ijzer of staal.

- Chemisch of elektrolytisch behandelen van

  metalen oppervlakken.

- Verwerken van metalen door smelten, legeren,

  gieten, walsen, trekken, klinken, of smeden

  met hamers.

- Aanbrengen van anorganische deklagen,

  conversielagen of deklagen van gesmolten

  metaal. 

- Harden en gloeien van metalen en het

  diffunderen van stoffen in het metaaloppervlak. 

- Maken van producten van metaal.

Het Bal zondert het maken van metaalproducten 

voor educatieve doelen en bij een bedrijf aan huis 

uit.

• Bal paragraaf 3.3.6 

artikel 3.66:

basismetaal.

• Bal paragraaf 3.4.4

artikel 3.103: 

metaalproducten-

industrie.
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Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Transportmiddelen Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen aan en met 

gemotoriseerde transportmiddelen en 

landbouwwerktuigen.

Nu wijst het Bal aan: globaal dezelfde activiteiten 

met gemotoriseerde transportmiddelen en 

werktuigen. Door het toevoegen van werktuigen 

is het onderscheid tussen voer- en werktuigen 

minder relevant geworden. 

Meestal noemt het Bal het maken van 

transportmiddelen niet als aparte activiteit, 

behalve scheepswerven. Het is wel onderdeel van 

de verschillende industrieën die werken met 

metaal, kunststof, textiel, enz.

Het Bal wijst niet meer aan: activiteiten met 

vaartuigen of drijvende werktuigen bij een bedrijf 

aan huis.

Inrichtingen voor het maken, onderhouden (incl. 

behandelen van de oppervlakte), repareren, 

keuren, reinigen, verhandelen, verhuren of 

proefdraaien van  de volgende transportmiddelen:

- Vliegtuigen.

- Motoren, motorvoertuigen of -vaartuigen.

- Caravans.

- Landbouwwerktuigen.

- Bromfietsen.

• Bor bijlage 1

categorie 13.1

onder a.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Scheepswerven. Het maken van andere

  transportmiddelen is geregeld via de

  verschillende industrieën, zoals bewerken

  van metaal, kunststof, textiel, enz.

- Onderhouden, repareren, schoonmaken van

  gemotoriseerde voer-, vaar- of werktuigen

  van anderen bij scheepswerven, garages en

  motorrevisiebedrijven. En van eigen

  gemotoriseerde voertuigen of werktuigen,

  autobussen, treinen, trams, metro's en

  vliegtuigen.

Het Bal zondert activiteiten met vaartuigen of 

drijvende werktuigen uit bij een bedrijf aan huis.

• Bal paragraaf 3.4.11: 

scheepswerven.

• Bal paragraaf 3.6.5: 

eigen landbouw-

werktuigen.

• Bal paragraaf 3.6.6: 

landbouwwerktuigen

van anderen.

• Bal paragrafen 3.6.5, 

3.7.1, 3.7.7, 3.8.1 en 

3.8.6: eigen motor-

voertuigen of 

werktuigen.

• Bal paragraaf 3.7.8: 

werktuigen van derden.

• Bal paragraaf 3.8.4: 

garages.

• Bal paragraaf 3.8.5: 

motorrevisie.

• Bal paragraaf 3.8.7: 

autobus, trein,

tram en metro.

• Bal paragraaf 3.8.8: 

vliegtuigen.

Parkeren van 

goederenvoertuigen

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor het parkeren van ≥3 

goederenvoertuigen, -opleggers of -aanhangers 

>3500 kg.

Nu wijst het Bal aan: het parkeren van 

voertuigen, opleggers of aanhangers met 

gevaarlijke stoffen. Er geldt geen ondergrens 

meer van 3 vervoerseenheden of van 3500 kg.

Het Bal wijst niet meer aan: parkeren van 

voertuigen, opleggers en aanhangers met andere 

goederen dan gevaarlijke stoffen.

Ongewijzigd is: parkeerterreinen die deel 

uitmaken van de openbare weg vallen hier niet 

onder. Dit regelt de vervoerswetgeving.

Inrichtingen voor het parkeren van ≥3 (al dan 

niet gelede) motorvoertuigen, aanhangers of 

opleggers met een massa >3500 kg, inclusief 

lading. Uitgezonderd parkeerterreinen voor 

openbaar verkeer of die deel uitmaken van de 

openbare weg.

• Bor bijlage 1

categorieën 13.1

onder b en 13.2.

• Bor bijlage 1

categorie 13.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het parkeren van voertuigen, 

opleggers of aanhangers met gevaarlijke stoffen.

• Bal paragraaf 3.8.6: 

opslag- en transport-

bedrijven.

• Bal art. 3.285 lid 3

onder a: uitzondering 

openbaar terrein.
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Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Spoorvoertuigen en 

spoorweg-

emplacementen

Eerder golden algemene regels voor 

spoorwegemplacementen en binnen een inrichting 

voor allerlei handelingen bij het onderhouden van 

spoorvoertuigen. 

Nu wijst het Bal aan: spoorwegemplacementen en 

werkplaatsen voor spoorvoertuigen. Dit geldt niet 

voor werk aan spoorvoertuigen in noodgevallen 

langs het spoor. Eerder was dit buiten een 

inrichting en golden de algemene regels ook niet.

In de praktijk is dit geen inhoudelijke 

verandering.

Inrichtingen voor het onderhouden, repareren, 

behandelen van de oppervlakte, keuren, reinigen, 

verhandelen, verhuren of proefdraaien van 

spoorvoertuigen of onderdelen daarvan. En 

spoorwegemplacementen.

• Bor bijlage 1

categorie 14.1.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Onderhouden, repareren en schoonmaken

  van spoorvoertuigen.

- Exploiteren van een spoorwegemplacement.

• Bal paragraaf 3.8.7

artikel 3.289: 

werkplaats.

• Bal paragraaf 3.8.9

artikel 3.295a: 

emplacementen.

Hout en houten 

voorwerpen

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met hout en 

hout-achtige voorwerpen.

Nu wijst het Bal aan: het maken van houten 

producten en hout conserveren met chemische 

stoffen.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Activiteiten met hout voor educatieve doelen

  en bij een bedrijf aan huis.

- Activiteiten met hout als onderdeel van

  bosbouw of natuurbeheer.

Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, 

verwerken, behandelen, opslaan of overslaan van 

hout of kurk dan wel van houten, kurken of 

houtachtige voorwerpen.

• Bor bijlage 1

categorie 15.1.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het maken van producten van 

hout en het conserveren van hout met chemische 

stoffen.

Het Bal zondert het maken van houten producten 

voor educatieve doelen en bij een bedrijf aan huis 

uit.

• Bal paragraaf 3.3.9

artikel 3.75:

spaanplaat maken.

• Bal paragraaf 3.4.7

artikel 3.122: houten 

producten maken.

Textiel   Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met textiel (-

grondstoffen), bont, leer of vlas en producten 

daarvan.

Nu wijst het Bal aan:

- Maken van textiel of leer.

- Ontharen en looien van huiden.

- Chemisch reinigen van textiel.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Handelingen met textielgrondstoffen, vlas, bont.

- Natwasserijen (reinigen van textiel).

- Maken van textielproducten voor educatieve

  doelen en bij een bedrijf aan huis.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, bevat de 

bruidsschat in het omgevingsplan regels over 

energiebesparing die gelden voor natwasserijen.

Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, 

verwerken, opslaan, overslaan of reinigen van 

textiel, woningtextiel, textielgrondstoffen, bont, 

leer, vlas of producten hiervan. Uitgezonderd 

inrichtingen voor het opslaan van gebundeld vlas 

met een drogestofgehalte van meer dan 30%.

• Bor bijlage 1

categorieën 16.1

onder a en 16.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Maken van producten van textiel of leer.

- Ontharen en looien van huiden.

- Chemisch reinigen van textiel.

- Voorbehandelen of verven van textielvezels

  of textiel.

Overgangsrecht

Ib bruidsschat omgevingsplan stelt regels over 

energiebesparing die gelden voor natwasserijen.

• Bal paragraaf 3.4.7

artikel 3.122: textiel.

• Bal paragraaf 3.3.9

artikel 3.75: voor-

behandelen of verven.

• Bal paragraaf 3.7.2

artikel 3.232:

chemisch reinigen.

• Ib bruidsschat 

omgevingsplan

paragraaf 2.3.2:

energiebesparing.
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Vindplaats van
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Papier en karton Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met papier en 

karton.

Nu wijst het Bal aan: het maken van pulp, papier, 

karton of producten daarvan.

Het Bal wijst niet meer aan: het maken van 

papieren of kartonnen producten voor educatieve 

doelen en bij een bedrijf aan huis.

Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, 

verwerken, opslaan of overslaan van papierstof, 

papier of producten hiervan.

Het bewerken vindt in de praktijk meestal plaats 

bij het maken van een papierproduct. 

Bijvoorbeeld het aanbrengen van een lijmlaag om 

stickers te maken.

• Bor bijlage 1

categorie 16.1

onder b.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Maken van papierpulp, papier en karton.

- Maken van producten van papier en karton.

- Maken van papierstof.

• Bal paragraaf 3.4.7

artikel 3.122: papieren

of kartonnen

producten maken.

• Bal paragraf 3.3.9

artikel 3.75: pulp,

papier of karton maken.

Grafisch Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor het toepassen van grafische 

technieken.

Nu wijst het Bal aan: grafische technieken met 

inkten. Namelijk:

- Zeefdruk.

- Vellenoffset.

- Rotatieoffset.

- Illustratiediepdruk.

- Flexografie. 

Het Bal wijst niet meer aan: 

- Andere grafische technieken, zoals laser-

  printen, inktjet-printen, 3d-printen en

  graffeertechnieken. Hiervoor gelden de

  algemene regels niet, omdat deze technieken

  geen milieuvervuiling veroorzaken.

- Bedrukken van materialen voor educatieve

  doelen en bij een bedrijf aan huis.

Inrichtingen voor het toepassen van grafische 

technieken.

• Bor bijlage 1

categorie 16.1

onder c.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het bedrukken van materialen 

met zeefdruk, vellenoffset, rotatieoffset, 

illustratiediepdruk of flexografie.

• Bal paragraaf 3.4.10

artikel 3.140:

grafische industrie.

Schietbanen Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting waar schieten met vuurwapens of 

gooien met ontvlambare of ontplofbare 

voorwerpen plaatsvindt.

Nu wijst het Bal aan: schietbanen met 

vuurwapens en militaire schietbanen met 

ontplofbare stoffen of voorwerpen.

Het Bal wijst niet meer aan: traditioneel schieten.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, bevat de 

bruidsschat in het omgevingsplan regels over 

traditioneel schieten.

Inrichtingen waar schieten met vuurwapens of 

gooien met ontvlambare of ontplofbare 

voorwerpen plaatsvindt.

• Bor bijlage 1

categorieën 17.1

en 17.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Schietbanen met vuurwapens.

- Militaire schietbanen met ontplofbare stoffen

  of voorwerpen.

Overgangsrecht

Ib bruidsschat omgevingsplan stelt regels over 

traditioneel schieten.

• Bal paragraaf 3.9.3

artikel 3.311:

schietbaan.

• Bal paragraaf 3.11.5

artikel 3.334:

militaire schietbaan.

• Ib bruidsschat 

omgevingsplan

paragraaf 2.3.20: 

traditioneel schieten.
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Horeca Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor horeca-activiteiten.

Nu wijst het Bal geen horeca-activiteiten meer 

aan.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, bevat de 

bruidsschat in het omgevingsplan regels over 

geluid die gelden voor horeca-activiteiten.

Inrichtingen waar tegen vergoeding eten, drinken 

en logies wordt aangeboden. Zoals hotels, 

restaurants, pensions, cafés, cafetaria's, 

snackbars en discotheken. Uitgezonderd voor ≤15 

personen logies met ontbijt of kampeerplek 

bieden.

• Bor bijlage 1

categorie 18.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: niets over horeca.

Overgangsrecht

Ib bruidsschat omgevingsplan stelt regels over 

geluid die gelden voor horeca-activiteiten.

• Niet in Bal.

• Ib bruidsschat 

omgevingsplan

paragraaf 2.3.4.2:

geluid.

Sport en recreatie Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei sport- en recreatie-

activiteiten.

Nu wijst het Bal aan: auto- en motorsport, 

jachthavens, sneeuw- en ijsbanen en 

zwembaden.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Alle andere vormen van sport- en recreatie-

 activiteiten. Veel daarvan zijn vooral relevant

 voor geluid.

- Jachthavens zonder zeegaande schepen met

  tussen de 10 en 50 ligplaatsen. Daarboven

  moet een jachthaven afvalstoffen innemen,

  om te voorkomen dat bezoekers afval in het

  water laten lopen. Bijvoorbeeld bilgewater.

Overgangsrecht

Zolang de gemeente dit niet aanpast, bevat de 

bruidsschat in het omgevingsplan regels over 

geluid die gelden voor sport- en 

recreatieactiviteiten.

Inrichtingen waar de volgende activiteiten 

plaatsvinden of voorzieningen aanwezig zijn:

- ≥3 speelautomaten voor gebruik door anderen.

- Voorzieningen voor dansen.

- Voorzieningen voor sportbeoefening.

- Voorzieningen voor muziekbeoefening.

- Voorzieningen voor recreatie met een

  geluidsinstallatie.

- Zwemgelegenheid.

- Gelegenheid tot gebruiken van gemotoriseerde

  modelvliegtuigen, -vaartuigen of -voertuigen

  of bromfietsen, motorvoertuigen en andere

  gemotoriseerde voer- of vaartuigen in

  wedstrijdverband.

- Jachthaven met ≥10 ligplaatsen voor

  pleziervaartuigen.

- Schieten met bogen, boogwapens of met

  luchtdruk- of gasdrukwapens.

• Bor bijlage 1

categorie 19.1.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Auto- en motorsport.

- Jachthaven ≥50 ligplaatsen.

- Jachthaven ≥10 ligplaatsen met zeegaande

  schepen. Dit is een vertaling van Europese

  regels.

- Sneeuw- of ijsbaan. Vooral in verband met

  energiebesparing.

- Zwembad. Vooral in verband met energie-

  besparing.

Overgangsrecht

Ib bruidsschat omgevingsplan stelt regels over 

geluid die gelden voor sport- en 

recreatieactiviteiten.

• Bal paragraaf 3.9.1

artikel 3.304: auto-

en motorsport.

• Bal paragraaf 3.9.2 

artikel 3.308:

jachthaven.

• Bal paragraaf 3.9.4

artikel 3.314: sneeuw-

en ijsbaan.

• Bal paragraaf 3.9.5

artikel 3.317: 

zwembad.

• Ib bruidsschat 

omgevingsplan

paragraaf 2.3.4.2:

geluid.
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Energieomzetting Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor energieopwekking of -omzetting, 

bijvoorbeeld met wind, warmte of druk. En 

transformatorstations.

Nu wijst het Bal aan: windturbines en 

zendmasten.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Omzetten van thermische energie in elektrische

  energie. Dit heeft in de praktijk geen gevolgen.

- Transformatorstations.

Het Bal wijst waterkrachtcentrales ook niet aan in 

hoofdstuk 3 als activiteit waarvoor de inhoudelijke 

regels van hoofdstuk 4 gelden. Maar dat zijn wel 

beperkingengebiedactiviteiten volgens de 

Omgevingswet. Als de centrale in een rijkswater 

staat, gelden daarvoor regels uit Bal hoofdstukken 

6 en 7. Voor lokale wateren staan de regels in de 

waterschapsverordening.

Transformatorstations met in totaal ≥200 MVA 

elektrisch vermogen, waarbij er transformatoren 

buiten een gesloten gebouw staan.

En inrichtingen voor het omzetten van:

- Windenergie in mechanische, elektrische

  of thermische energie. Uitgezonderd

  windturbines met een rotordiameter <2 m.

- Hydrostatische energie in elektrische of

  thermische energie.

- Elektrische energie in stralingsenergie. 

  Uitgezonderd inrichtingen met een elektrisch

  vermogen <4 kW.

- Thermische energie in elektrische energie.

  Uitgezonderd inrichtingen met een elektrisch

  vermogen <1,5 kW. Dit kwam in de praktijk

  niet voor. Zonnepanelen vielen hier niet onder,

  want die zetten licht om in elektrische energie

  en geen warmte.

• Bor bijlage 1

categorieën 20.1

tot en met 20.4.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Windturbines met een rotordiameter >2 m.

- Zendmasten, dat is het omzetten van

  elektrische naar elektromagnetische 

  stralingsenergie.

• Bal paragraaf 3.2.3 

artikel 3.9:

zendmasten.

• Bal paragraaf 3.2.4 

artikel 3.11:

windturbine.

• Bal hoofdstukken

6 en 7:

waterkrachtcentrale.

Ggo's Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor ingeperkt gebruik van bepaalde 

genetisch gemodificeerde organismen.

Nu wijst het Bal aan: ingeperkt gebruik van 

bepaalde genetisch gemodificeerde organismen.

In de praktijk is dit geen inhoudelijke 

verandering.

Inrichtingen voor ingeperkt gebruik van bepaalde 

typen genetisch gemodificeerde organismen, als 

bedoeld in het Besluit genetisch gemodificeerde 

organismen milieubeheer 2013. Uitgezonderd 

organismen als bedoeld in artikel 2.1 van dat 

besluit en organismen die door de minister zijn 

aangewezen.

• Bor bijlage 1

categorieën 21.1

en 21.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: ingeperkt gebruik van bepaalde 

typen genetisch gemodificeerde organismen, als 

bedoeld in het Besluit genetisch gemodificeerde 

organismen milieubeheer 2013. Uitgezonderd 

organismen als bedoeld in artikel 2.1 van dat 

besluit en organismen die door de minister zijn  

ingeschaald in de categorie van fysische inperking 

S-I.

• Bal paragraaf 3.7.6

artikel 3.246.

'Overige opslag'

≥2.000 m
2

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor opslaan of overslaan van goederen 

die niet in een andere categorie zijn genoemd.

Nu wijst het Bal aan: opslaan en overslaan van 

stoffen of goederen voor het vervoer ervan.

Het Bal wijst niet meer aan: overige opslag.

Inrichtingen voor het opslaan of overslaan van 

≥2.000 m
2
 aan stuk- of bulkgoederen van stoffen 

die niet in een andere categorie zijn genoemd.

• Bor bijlage 1

categorie 22.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: opslaan en overslaan van 

stoffen of goederen voor het vervoer ervan. Dat 

gebeurt bij opslag- en transportbedrijven en 

groothandel.

• Bal paragraaf 3.8.6 

artikel 3.285:

opslag voor vervoer.

Ziekenhuizen, 

verzorgingshuizen

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor ziekenhuizen en andere medische 

instellingen.

Nu wijst het Bal aan: ziekenhuizen.

Het Bal wijst niet meer aan: andere 

zorginstellingen en psychiatrische ziekenhuizen.

Inrichtingen die zorginstellingen zijn:

- Ziekenhuizen.

- Bieden van medische behandeling, verpleging,

  of huisvesting tezamen met verzorging.

  Uitgezonderd huisartsenpraktijken en

  dierenartsen.

• Bor bijlage 1

categorie 23.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: instellingen voor specialistische 

medische zorg. Uitgezonderd instellingen voor 

geestelijke gezondheidszorg.

Het belangrijkste doel van deze aanwijzing is om 

regels te stellen aan energiebesparing en het 

geluid van een traumahelikopter. Het gaat dan 

om het beperken van het brongeluid en niet om 

een omgevingseis uit het omgevingsplan.

• Bal paragraaf 3.7.9

artikel 3.256:

ziekenhuizen.
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Koolelektroden maken Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor het maken van koolelektroden.

Nu wijst het Bal aan: maken van koolstof of 

elektrografiet door verbranding of grafitisering, 

boven de IPPC-drempel.

Het Bal wijst niet meer aan: het maken van 

koolelektroden onder de IPPC-drempel.

In de praktijk verandert er niets, want de 2 

bedrijven in Nederland die dit doen zijn IPPC-

installaties binnen de complexe minerale 

industrie.

Inrichtingen voor het maken van koolelektroden. • Bor bijlage 1

categorie 24.1.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: maken van koolstof of 

elektrografiet door verbranding of grafitisering, 

boven de IPPC-drempel.

• Bal paragraaf 3.3.7

artikel 3.69 lid 1 onder 

h: koolstof maken.

Tank(auto) reinigen Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor het schoonmaken van allerlei 

insluitsystemen.

Nu wijst het Bal aan:

- Schoonmaken van allerlei insluitsystemen

  voor gevaarlijke stoffen.

- Schoonmaken van voertuigen en werktuigen.

Het Bal wijst niet meer aan: het schoonmaken 

van tanks en verpakkingen waar geen gevaarlijke 

stoffen in zaten.

Inrichtingen voor het reinigen van drukhouders, 

insluitsystemen, ketels, vaten, mobiele tanks, 

tankauto's, tank- of bulkcontainers.

• Bor bijlage 1

categorie 25.1.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Inwendig reinigen van insluitsystemen waar

  gevaarlijke stoffen in zaten: opslagtanks,

  verpakkingen, voertuigen, opleggers,

  aanhangers, tankcontainers of bulkcontainers.

- Schoonmaken van eigen gemotoriseerde

  motorvoertuigen en werktuigen voor het

  vervoer van stoffen en goederen. Bijvoorbeeld

  bij opslag- en transportbedrijven of een

  melkwagen van een melkfabriek.

- Schoonmaken van voertuigen voor anderen.

• Bal paragraaf 3.8.11

artikel 3.300:

gevaarlijke stoffen.

• Bal paragraaf 3.8.6

artikel 3.285:

eigen voertuigen.

• Bal paragraaf 3.8.4

artikel 3.276:

overige voertuigen.

Brandbestrijdings-

technieken

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor het oefenen van 

brandbestrijdingstechnieken.

Nu wijst het Bal aan: het oefenen van 

brandbestrijdingstechnieken.

Het Bal wijst niet meer aan:

- Testen van geïnstalleerde installaties. Dit valt

  onder de regels voor de activiteit waar het

  brandbestrijdingssyteem deel van uitmaakt.

- Opleiden van bedrijfshulpverleners.

Inrichtingen voor het oefenen van brand-

bestrijdingstechnieken.

• Bor bijlage 1

categorie 26.1.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels: het oefenen van 

brandbestrijdingstechnieken. Uitgezonderd:

- Testen van geïnstalleerde brandbestrijdings-

  systemen. Dit valt onder de regels voor de

  activiteit waar het brandbestrijdingssyteem

  deel van uitmaakt.

- Opleiden van bedrijfshulpverleners of

  eigen personeel.

- Demonstreren van brandbestrijdings-

  technieken op een evenement.

• Bal paragraaf 3.7.10

artikel 3.259.

Afvalwater Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor het zuiveren van afvalwater.

Nu wijst het Bal aan: 

rioolwaterzuiveringsinstallaties (rwzi's) en het 

zuiveren van ingezameld of afgegeven afvalwater.

Het Bal wijst niet meer aan: het zuiveren van 

eigen afvalwater. 

Inrichtingen voor het opslaan, behandelen of 

reinigen van afvalwater. Uitgezonderd opslaan 

van afvalwater in septic tanks.

• Bor bijlage 1

categorieën 27.1

en 27.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels:

- Rwzi's.

- Andere zelfstandige afvalwaterzuivering, voor

  het zuiveren van ingezameld of afgegeven

  afvalwater.

• Bal paragraaf 3.5.7

artikel 3.173: rwzi.

• Bal paragraaf 3.2.17

artikel 3.41:

zelfstandige 

afvalwaterzuivering.

Pagina 26 van 33



ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE
Vindplaats van

de oude situatie
NIEUWE SITUATIE

Vindplaats van

de nieuwe situatie

Afvalstoffen Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor allerlei handelingen met 

afvalstoffen.

Nu wijst het Bal aan: allerlei activiteiten met 

afvalstoffen. Ingedeeld naar:

- Bedrijfstakoverstijgende afvalactiviteiten.

- Complexe bedrijven met afvalactiviteiten.

- Specifieke afvalbedrijven.

- Overige activiteiten met afvalstoffen.

Het Bal richt zich meestal op handelingen met 

bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen. 

Dus niet op huishoudelijke afvalstoffen. 

Huishoudelijke afvalstoffen worden pas na 

inzameling of afgifte ervan een bedrijfsafvalstof of 

gevaarlijke afvalstof, afhankelijk van de 

samenstelling.

Bij een IPPC-installatie voor afvalverwerking kan 

het wel om alle afvalstoffen gaan. Dus ook 

huishoudelijk afval. 

Ingenomen retourstromen van huishoudens bij 

detailhandel vallen niet onder het Bal. Denk 

bijvoorbeeld aan batterijen.

Inrichtingen voor allerlei handelingen met 

afvalstoffen. 

• Bor bijlage 1

categorieën 28.1

tot en met 28.3.

Het Bal wijst handelingen met afvalstoffen aan als 

milieubelastende activiteit onder rijksregels. Deze 

activiteiten zijn zo overzichtelijk mogelijk 

ingedeeld:

• BAL AFDELING 3.2: wijst 

bedrijfstakoverstijgende activiteiten met 

afvalstoffen aan. Deze kunnen vergunningplichtig 

zijn vanuit de Europese Kaderrichtlijn 

afvalstoffen:

- Storten van afval buiten stortplaats.

- Verbranden van afval buiten een IPPC-

installatie.

- Een aantal handelingen met 'eigen' afvalstoffen.

De richtingaanwijzer geeft aan welke algemene 

regels gelden, naast of in plaats van de 

vergunning.

• BAL AFDELING 3.3: wijst de bedrijven aan 

waarvoor vergunningplicht geldt, met name 

vanuit de Rie:

- Afvalbeheer IPPC-installaties.

- Kadavers of dierlijk afval.

- Stortplaats of winningsafvalvoorziening.

- Verbranden van afval in een IPPC-installatie.

Bij deze complexe bedrijven is de provincie 

bevoegd gezag.

• Bal afdeling 3.2 

paragraaf 3.2.13: 

aantal handelingen met 

eigen afvalstoffen.

• Bal afdeling 3.2 

paragraaf 3.2.14:

 storten van afval

buiten stortplaats.

• Bal afdeling 3.2  

paragraaf 3.2.15: 

verbranden van afval

buiten een IPPC-

installatie.

• Bal afdeling 3.3 

paragraaf 3.3.10:

afvalbeheer IPPC-

installaties.

• Bal afdeling 3.3 

paragraaf 3.3.11:

 kadavers of

dierlijk afval.

• Bal afdeling 3.3 

paragraaf 3.3.12: 

stortplaats of 

winningsafval-

voorziening.
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• BAL AFDELING 3.5: wijst specifieke 

afvalbedrijven aan. Die zijn meestal niet 

vergunningplichtig. 

- Auto- of tweewielerdemontagebedrijf.

- Kringloopbedrijf.

- Rubber- of kunststofrecyclingbedrijf.

- Metaalrecyclingbedrijf.

- Recyclingbedrijven voor papier, karton,

  textiel, glas, hout of puin.

- Milieustraat.

- Zuiveringtechnisch werk.

- Grondbank en grondreinigingsbedrijf.

• BAL PARAGRAAF 3.5.11: wijst diverse 

activiteiten aan die vergunningplichtig kunnen zijn 

vanuit de Europese Kaderrichtlijn afvalstoffen:

- Verwerken van bedrijfsafvalstoffen of

  gevaarlijke afvalstoffen.

De richtingaanwijzer geeft aan welke algemene 

gelden, naast of in plaats van de vergunning.

Deze paragraaf is ook van toepassing op de 

specifieke afvalbedrijven in afdeling 3.5. En geeft 

aan of er vergunningplicht geldt voor het 

verwerken van afvalstoffen.

• Bal afdeling 3.3 

paragraaf 3.3.13:

verbranden van 

afvalstoffen in een

IPPC-installatie.

• Bal afdeling 3.5:

specifieke

afvalbedrijven 

• Bal afdeling 3.5

paragraaf 3.5.11:

diverse

afvalactiviteiten.
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Afval storten Eerder golden algemene regels voor het storten 

van afval binnen een inrichting. Buiten een 

inrichting gold de Wm.

Nu wijst het Bal aan:

- Stortplaatsen.

- Al het storten van bedrijfsafval of gevaarlijke

  afval buiten een stortplaats. Dus ook als dat

  niet samen gaat met bedrijfsmatige

  activiteiten (voorheen: buiten een inrichting).

Voorbeeld: dumpen van drugsafval in de natuur. 

Het bevoegd gezag kan handhaven op grond van 

het Bal voor het storten zonder vergunning.

Het Bal wijst niet meer aan: het storten van 

huishoudelijk afval, anders dan op stortplaatsen. 

Het gaat om huishoudelijke afvalstoffen die niet 

zijn afgegeven of ingezameld. Zodra ze zijn 

afgegeven of ingezameld, worden het 

bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen. En 

het storten daarvan valt wel onder het Bal.

Het verbod op storten van afval uit de Wm is 

alleen nog relevant voor huishoudelijke afval dat 

nog niet is ingezameld of afgegeven.

Het Bor regelt het storten van alle soorten afval 

binnen een inrichting.

De Wm verbiedt in principe het storten van afval 

buiten inrichtingen. Daarop zijn uitzonderingen 

mogelijk via een AMvB of ontheffing.

• Bor bijlage 1

categorieën 28.1 tot

en met 28.3: storten 

binnen inrichting.

• Wm artikel 10.2:

verbod op storten

buiten inrichting.

Het Bal regelt: 

- Storten van afval op stortplaatsen.

- Op of in de bodem brengen van bedrijfsafval

  of gevaarlijk afval buiten een stortplaats.

  Hiervoor geldt in principe een vergunningplicht.

De Wm regelt een verbod voor het storten van 

huishoudelijke afvalstoffen. Daarop zijn 

uitzonderingen mogelijk via een AMvB of 

ontheffing. Overigens valt huishoudelijk afval na 

inzameling of afgifte onder bedrijfsafval of 

gevaarlijk afval, afhankelijk van de samenstelling.

• Bal paragraaf 3.3.12: 

stortplaatsen.

• Bal paragraaf 3.2.14: 

overig storten van 

bedrijfsafval of

gevaarlijk afval.

• Iw artikel 2.45 wijzigt

Wm artikel 10.2:

verbod op storten van

huishoudelijk afval

dat nog niet is

ingezameld of

afgegeven.
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Afval verbranden Eerder golden algemene regels voor het 

verbranden van afval binnen een inrichting. 

Buiten een inrichting gold de Wm.

Nu wijst het Bal aan:

- Verbranden van afvalstoffen in een IPPC-

  installatie.

- Al het verbranden van bedrijfsafval of

  gevaarlijk afval, anders dan in een IPPC-

  installatie. Dus ook als dat niet samen gaat

  met bedrijfsmatige activiteiten (voorheen:

  buiten een inrichting).

Voorbeeld: verbranden van (snoei-)afval bij een 

agrarisch bedrijf op eigen land. Eerder kon het 

bevoegd gezag hiervoor een ontheffing verlenen. 

Nu geldt vanuit het Bal een vergunningplicht.

Het Bal wijst niet meer aan: het verbranden van 

huishoudelijk afval, anders dan in een IPPC-

installatie. Het gaat om huishoudelijke 

afvalstoffen die niet zijn afgegeven of ingezameld. 

Zodra ze zijn afgegeven of ingezameld, worden 

het bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen. 

En het verbranden daarvan valt wel onder het 

Bal.

Het verbod op verbranden van afval uit de Wm is 

alleen nog relevant voor huishoudelijk afval.

Het Bor regelt het verbranden van alle soorten 

afval binnen een inrichting.

De Wm verbiedt in principe het verbranden van 

afval buiten inrichtingen. Daarop zijn 

uitzonderingen mogelijk via een AMvB of 

ontheffing.

• Bor bijlage 1

categorieën 28.1

tot en met 28.3: 

verbranden binnen 

inrichting.

• Wm artikel 10.2: 

verbod op verbranden 

buiten inrichting.

Het Bal regelt:

- Verbranden van afvalstoffen in een IPPC-

  installatie.

- Verbranden van bedrijfsafval of gevaarlijk

  afval, anders dan in een IPPC-installatie.

  Hiervoor geldt in principe een vergunningplicht.

De Wm regelt een verbod voor het verbranden 

van huishoudelijke afvalstoffen. Daarop zijn 

uitzonderingen mogelijk via een AMvB of 

ontheffing. Overigens valt huishoudelijk afval na 

inzameling of afgifte onder bedrijfsafval of 

gevaarlijk afval, afhankelijk van de samenstelling.

• Bal paragraaf 3.3.13:

afvalverbranding in

een IPPC-installatie.

• Bal paragraaf 3.2.15: 

overige verbranding

van bedrijfsafval

of gevaarlijk afval. 

• Iw artikel 2.45 wijzigt 

Wm 10.2: verbod op 

verbranden van

huishoudelijk afval

dat nog niet is

ingezameld of

afgegeven.

Overige handelingen

met afvalstoffen

Eerder golden algemene regels voor handelingen 

met afvalstoffen binnen een inrichting. Buiten een 

inrichting gold onder andere de zorgplicht van de 

Wm.

Nu wijst het Bal aan:

- IPPC-installaties voor afvalbeheer.

- Verwerken van kadavers of dierlijk afval.

- Opslaan, mengen, scheiden en verdichten van

  bedrijfsafval of gevaarlijk afval voorafgaand

  aan inzameling of afgifte.

- Overige handelingen met bedrijfsafval en

  gevaarlijk afval voor inzameling of afgifte.

  Dit viel eerder onder de Wm.

- Verwerken van bedrijfsafval en gevaarlijk

  afval na inzameling of afgifte.

De Wm is alleen nog relevant voor:

- Handelingen met huishoudelijke afvalstoffen,

  vóór inzameling of afgifte.

- Handelingen tijdens inzamelen of vervoeren,

  zoals mengen of opbulken.

Het Bor regelt overige handelingen met 

afvalstoffen binnen een inrichting. 

De Wm regelt onder andere een zorgplicht voor 

overige handelingen met afvalstoffen buiten een 

inrichting.

• Bor bijlage 1

categorieën 28.1 tot

en met 28.3: 

handelingen met afval 

binnen inrichting.

• Wm artikel 10.1:

zorgplicht afvalstoffen.

• Wm artikel 10.54:

verbod handelingen 

buiten inrichting

• Wm artikel 10.54a:

verbod mengen 

gevaarlijke afvalstoffen.

Het Bal regelt:

- IPPC-installaties voor het verwijderen of nuttig

  toepassen van afvalstoffen of voor het

  (tijdelijk) opslaan van gevaarlijke afvalstoffen.

- Destructie of het verwerken van kadavers of

  dierlijk afval.

- Opslaan, mengen, scheiden en verdichten van

  bedrijfsafval of gevaarlijk afval voorafgaand

  aan inzameling of afgifte. Overigens valt

  huishoudelijk afval na inzameling of afgifte

  onder bedrijfsafval of gevaarlijk afval,

  afhankelijk van de samenstelling.

- Overige handelingen met bedrijfsafval en

  gevaarlijk afval voor inzameling of afgifte en

  het verwerken ervan na inzameling of afgifte.

De Wm is alleen nog relevant voor handelingen 

met huishoudelijke afvalstoffen. En voor 

handelingen tijdens inzamelen of vervoeren, zoals 

mengen of opbulken.

• Bal paragraaf 3.3.10:

afvalbeheer IPPC-

installaties.

• Bal paragraaf 3.3.11: 

kadavers of

dierlijk afval.

• Bal paragraaf 3.2.13: 

opslaan, mengen,

scheiden, verdichten

van bedrijfsafval

of gevaarlijk afval.

• Bal paragraaf 3.5.11:

verwerken van

bedrijfsafval

of gevaarlijk afval.

• Wm artikel 10.1:

zorgplicht afvalstoffen.

• Wm artikel 10.54:

verbod handelingen 

gevaarlijke afvalstoffen 

tijdens inzamelen of 

vervoeren.
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Mest uitrijden Eerder golden algemene regels voor mest 

uitrijden niet via de aanwijzing in het Bor. Via de 

Wm en een aantal onderliggende besluiten golden 

er wel regels voor het uitrijden van mest buiten 

inrichtingen. Meestal was de landbouwgrond geen 

onderdeel van de inrichting.

Nu wijst het Bal aan: het op of in de bodem 

brengen van meststoffen.

In de praktijk is dit geen inhoudelijke 

verandering. Maar de regels over mest uitrijden 

staan niet meer verspreid over verschillende 

besluiten. En de vraag of mest een afvalstof is, is 

minder relevant.

Het Bor wijst geen handelingen met meststoffen 

aan, anders dan het storten, verbranden of 

vernietigen van meststoffen. 

De Wm verbiedt in principe het op of in de bodem 

brengen van mest buiten een inrichting. Daarop 

zijn bij AMvB uitzonderingen mogelijk. Het Besluit 

vrijstelling stortverbod buiten inrichtingen regelt 

een vrijstelling voor meststoffen die vallen onder 

Besluit gebruik meststoffen. In het Besluit gebruik 

meststoffen staan de regels voor het op of in de 

bodem brengen van mest.

• Bor bijlage 1

 categorie 28.2:

geen aanwijzing mest.

• Wm artikel 10.2:

stortverbod met

uitzondering.

• Besluit vrijstelling 

stortverbod buiten 

inrichtingen: invulling

uitzondering Wm.

• Besluit gebruik 

meststoffen:

regels mest uitrijden.

Het Bal regelt het op of in de bodem brengen van 

meststoffen. Zolang het om een nuttige 

toepassing gaat, valt niet onder de paragraaf over 

het op of in de bodem brengen van 

bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen 

buiten stortplaatsen.

De regels in Bal paragraaf 4.116 gelden voor het 

op of in de bodem brengen van meststoffen. De 

vraag of mest een afvalstof is, is daarbij niet 

relevant.

• Aanvullingsbesluit 

bodem onderdeel D

voegt Bal paragraaf 

3.2.20 toe: op of in

de bodem brengen van 

meststoffen.

• Aanvullingsbesluit 

bodem voegt paragraaf 

4.116 toe: op of in de 

bodem brengen van 

meststoffen.

Toepassen bouwstoffen, 

grond en baggerspecie

Eerder golden algemene regels voor het 

toepassen van bouwstoffen, grond en 

baggerspecie niet via de aanwijzing in het Bor. Via 

de Wm en een aantal onderliggende besluiten 

golden er wel regels voor het toepassen van 

bouwstoffen, grond, baggerspecie en mijnsteen.

Nu wijst het Bal aan: het toepassen van 

bouwstoffen, grond, baggerspecies en mijnsteen.

In de praktijk is dit geen inhoudelijke 

verandering. Maar de regels over het toepassen 

van bouwstoffen, grond en baggerspecie staan 

niet meer verspreid over verschillende besluiten. 

En de vraag of deze stoffen afvalstoffen zijn, is 

minder relevant.

Het Bor wijst niet het toepassen van bouwstoffen, 

grond en baggerspecie aan, als die onder het 

Besluit bodemkwaliteit vallen.

De Wm verbiedt in principe het op of in de bodem 

brengen van bouwstoffen, grond, baggerspecie en 

mijnsteen buiten een inrichting. Daarop zijn bij 

AMvB uitzonderingen mogelijk. Het Besluit 

vrijstelling stortverbod buiten inrichtingen regelt 

een vrijstelling voor bouwstoffen, grond en 

baggerspecie die vallen onder Besluit 

bodemkwaliteit (Bbk). In het Bbk staan de regels 

voor het toepassen bouwstoffen, grond, 

baggerspecie en mijnsteen.

• Bor bijlage 1

categorie 28.3

onder c: geen

aanwijzing grond, 

bouwstoffen en 

baggerspecie.

• Wm artikel 10.2:

stortverbod met

uitzondering.

• Besluit vrijstelling 

stortverbod buiten 

inrichtingen: invulling

uitzondering Wm.

• Bbk: regels voor 

toepassen bouwstoffen, 

grond, baggerspecie en 

mijnsteen.

Een deel van de regels uit het Bbk staat in het 

Bal.

Zo regelt het Bal onder andere:

- Toepassen van bouwstoffen.

- Toepassen van grond en baggerspecie.

- Toepassen van mijnsteen, voor het gebied in

  Limburg waar dat voorkomt.

Zolang het om een nuttige toepassing gaat, valt 

dit allemaal niet onder de paragraaf over het op 

of in de bodem brengen van bedrijfsafvalstoffen 

of gevaarlijke afvalstoffen buiten stortplaatsen.

• Bal paragraaf 3.2.25: 

toepassen bouwstoffen.

• Bal paragraaf 3.2.26: 

toepassen grond- en 

baggerspecie.

• Bal paragraaf 3.2.27: 

toepassen mijnsteen

in Limburg.

Opslaan grond- of 

baggerspecie

Eerder golden algemene regels voor het opslaan 

van grond- en baggerspecie binnen een inrichting. 

Daarnaast golden regels uit het Bbk. Buiten een 

inrichting golden de regels van het Bbk en de 

Wm.

Nu wijst het Bal aan: het opslaan grond en 

baggerspecie op een andere plek dan waar het is 

uitgegraven.

In de praktijk is dit geen inhoudelijke 

verandering. Maar de regels over het opslaan van 

grond- en baggerspecie staan niet meer verspreid 

over verschillende besluiten.

Het Bor regelt het opslaan van afvalstoffen binnen 

inrichtingen. Het Ab regelt:

- Opslaan van goederen binnen een inrichting.

- Opslaan voorafgaand aan toepassing van

  grond en baggerspecie binnen een inrichting.

Het Bbk regelt:

- Opslaan voorafgaand aan toepassing van

  grond en baggerspecie binnen een inrichting.

  Hier gelden Ab en Bbk dus naast elkaar.

- Opslaan voorafgaand aan toepassing van

  grond en baggerspecie buiten een inrichting.

Daarnaast kent de Wm onder andere een 

zorgplicht voor handelingen met afvalstoffen. Die 

geldt ook voor de opslag van grond en 

baggerspecie buiten een inrichting.

• Bor bijlage 1

categorie 28.1:

opslaan van

afvalstoffen.

• Ab paragraaf 3.4.3:

opslaan goederen.

• Bbk hoofdstuk 4 

artikel 35 onder h en i: 

aanwijzing tijdelijke 

opslag grond- en 

baggerspecie.

• Wm artikel 10.1:

zorgplicht afvalstoffen.

• Wm artikel 10.54:

verbod handelingen 

buiten inrichting.

Een deel van de regels uit het Bbk staan in het 

Bal. Zo regelt het Bal al het opslaan van grond en 

baggerspecie op een andere plek dan waar het is 

uitgegraven.

• Bal paragraaf 3.2.24: 

elders opslaan

grond en baggerspecie.
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Defensie en andere 

activiteiten van 

nationaal belang

Eerder golden algemene regels binnen een 

inrichting voor inrichtingen waarvoor de minister 

van Infrastructuur en Waterstaat bevoegd gezag 

was:

- Defensie-inrichtingen.

- Laboratoria met genetisch gemodificeerde

  organismen (ggo's).

- Opslag van in beslag genomen explosieven.

Nu wijst het Bal aan:

- Defensie-inrichtingen.

- Laboratoria met ggo's.

- Opslag van in beslag genomen explosieven.

Let op: eventuele veranderingen op detailniveau 

zijn hier niet uitgewerkt, omdat het vooral 

interessant is voor Defensie en de Inspectie 

Leefomgeving en Transport.

Inrichtingen voor de Nederlandse krijgsmacht

of bondgenoten:

- Vlootbases.

- Militaire luchthavens.

- Kazernes.

- Opslag en transport van brandstoffen.

- Munitiecomplexen voor het opslaan of

  bewerken van ontplofbare stoffen en

  voorwerpen.

- Verbindings- en commandocentra.

- Schietterreinen, schietbanen, springterreinen

  of handgranaatbanen.

- Maken, onderhouden, repareren of opslaan

  van materieel of materialen.

Inrichtingen met een ander nationaal belang:

- Laboratoria voor ggo's met het hoogste

  veiligheidsniveau.

- Opslag van >50.000 kg in beslag genomen

  vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor

  theatergebruik.

• Bor bijlage 1

categorieën 29.1

en 29.2.

Het Bal wijst aan als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels de volgende activiteiten van 

Defensie:

- Militaire zeehavens.

- Militaire luchthavens.

- Militaire kazernes, inclusief onderhoud aan

  materiaal en materieel, verblijf en training.

- Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen

  of voorwerpen op militaire objecten.

- Gebruik van ontplofbare stoffen of

  voorwerpen op militaire objecten.

- Militaire oefeningen op militaire objecten

  en terreinen.

En het Bal wijst als milieubelastende activiteit 

onder rijksregels andere activiteiten van nationaal 

belang aan:

- Werken met ggo's.

- Locaties waarvoor Bkl bijlage IX onder D

  explosieaandachtsgebieden aanwijst.

De minister van Infrastructuur en Waterstaat is 

daarom het bevoegd gezag voor de 

omgevingsvergunning en algemene regels voor de 

milieubelastende activiteit. 

• Bal afdeling 3.11: 

defensie.

• Bal paragraaf 3.7.6

artikel 3.246:

ggo labs.

• Bal artikel 2.6 lid 2

onder c: explosieven

(via Bkl artikel

5.28 onder b).
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Legenda

DISCLAIMER

• Deze tabel geeft een overzicht van de opvallendste inhoudelijke veranderingen tussen de algemene regels voor inrichtingen (Bor) en die voor milieubelastende activiteiten

   in hoofdstukken 2 tot en met 5 van het Bal.

• De tekst is geschreven alsof de Omgevingswet al in werking is. Dus 'eerder' verwijst naar de situatie in Activiteitenbesluit/-regeling en Bor en 'nu' verwijst naar het Bal.

• Dit is geen volledige transponeringstabel. Het streven is niet om volledig te zijn, we hebben sommige veranderingen weggelaten die in de praktijk weinig gevolgen hebben.

• Deze tabel is bedoeld als een makkelijk leesbare samenvatting van de strekking van de regelgeving. Lees de exacte wettekst erop na als het over een concrete casus gaat.

  De vindplaats staat erbij.

• De wetgeving is nog in ontwikkeling, de gebruikte versie van de (concept) regelgeving staat bovenaan deze tabel en in de legenda.

Ab = Activiteitenbesluit, zoals dat luidde op 1-1-2019.

Ar = Activiteitenregeling, zoals dat luidde op 1-1-2019.

ADR = Europese overeenkomst voor het internationale vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg.

Bal = Besluit activiteiten leefomgeving (31-8-2018), inclusief het Invoeringsbesluit (28-10-2020) en de voorjaarsversie van het Aanvullingsbesluit bodem (16-04-2020). 

AMvB = Algemene maatregel van Bestuur.

Bbk = Besluit bodemkwaliteit.

Bbl = Besluit bouwactiviteiten leefomgeving (31-8-2018), inclusief het Invoeringsbesluit (28-10-2020).

BBT = Beste beschikbare technieken.

Bkl = Besluit kwaliteit leefomgeving (31-8-2018), inclusief het Invoeringsbesluit (28-10-2020).

Bor = Besluit omgevingsrecht, zoals dat luidde op 1-1-2019.

CLP = Europese verordening over indeling, etikettering en verpakking van stoffen (Classification, Labelling and Packaging).

CMR-stoffen = Stoffen die carcinogeen (kankerverwekkend), mutageen (erfelijke eigenschappen veranderend) en/of reprotoxisch (schadelijk voor het nageslacht) zijn.

CNG = Compressed Natural Gas, gecomprimeerd aardgas.

IBC = Intermediate bulk container, opslagmedium van meestal 1 m
3
.

Ib = Invoeringsbesluit (28-10-2020).

Ggo's = Genetisch gemodificeerde organismen.

IPPC-installatie = Installatie die is aangewezen in artikel 3 onder 3 van de Richtlijn industriële emissies (Rie) waar een activiteit plaatsvindt als bedoeld in bijlage I bij die richtlijn.

Ivb = Inrichtingen- en vergunningenbesluit.

Iw = Invoeringswet (17-6-2020).

NVWA = Nederlandse voedsel- en warenautoriteit.

PGS = Publicatiereeks gevaarlijke stoffen.

Wkk = Warmtekrachtkoppeling.

Wm = Wet milieubeheer.

Ow = Omgevingswet (26-4-2016), inclusief de Invoeringswet (17-6-2020).

PR-contour = Plaatsgebonden risicocontour. De PR-contour 10
-6

 geeft aan waar de kans één op een miljoen is dat iemand overlijdt doordat er iets misgaat met de gevaarlijke 

Rav = Regeling ammoniak en veehouderij.

Rie = Europese Richtlijn industriële emissies.

Rwzi = Rioolwaterzuiveringsinstallatie.

Pagina 33 van 33


