
ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE vindplaats van
oude situatie NIEUWE SITUATIE vindplaats van

nieuwe situatie

Gebruikte begrippen In grote lijnen: het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) maakt op een andere manier
onderscheid tussen de verschillende vormen van
informatieverstrekking aan het bevoegd gezag
dan het Activiteitenbesluit (Ab). De termen van
het Bal zijn:
● melding
● gegevens en bescheiden
● informeren

De plicht om gegevens en bescheiden te
verschaffen bij het starten van een activiteit lijkt
het meest op de oude meldingsplicht uit het Ab,
omdat er geen verbod geldt om te starten zonder
dat de gegevens en bescheiden zijn aangeleverd.

Bij de melding Bal geldt wel een verbod om te
starten zonder dat die melding is gedaan. Die
situatie bestond niet onder het Ab.

Verdere relevante veranderingen zijn het
afschaffen van het begrip inrichting en het
werken met meldingsplichten e.d. per
milieubelastende activiteit. Hierdoor komt er ook
een andere betekenis toe aan de gebruikte
begrippen.

Melding: het Ab gebruikt de term melding voor
de verplichting om 4 weken voor het oprichten of
veranderen van een (Wet milieubeheer) inrichting
gegevens te verstrekken. Als dit niet gebeurt,
kan het bevoegd gezag handhaven op het niet
verstrekken van die gegevens. Het starten met
de activiteit zonder melding is niet verboden.

Informatie / informeren / gegevens
aanleveren: naast de meldingsplicht kent het AB
ook diverse plichten om op andere momenten het
bevoegd gezag te informeren. Er was geen
consequent onderscheid tussen de gebruikte
termen.

Ab, afdeling 1.2
(melding) + verspreid
door Ab diverse
informatieplichten

Het Bal gebruikt de volgende begrippen:

Melding: De term melding gebruikt het Bal met
name voor aanleveren van bepaalde gegevens
voor het starten of veranderen van een
milieubelastende activiteit uit hoofdstuk 4 van
het Bal. Deze meldingsplicht is gekoppeld aan
een verbod te starten zonder dat die gegevens
zijn aangeleverd. De melder levert altijd bepaalde
standaardgegevens (o.a. aanduiding activiteit,
locatie en NAW-gegevens) aan. Eventueel
aangevuld met extra gegevens bij bepaalde
activiteiten.
In een bepaalde gevallen wordt de term melding
ook gebruikt voor het doorgeven van het
toepassen van een gelijkwaardige maatregel.

Gegevens en bescheiden: plicht om bepaalde
gegevens aan het bevoegd gezag te leveren.
Soms voor het starten of veranderen van een
milieubelastende activiteit uit afdeling 3.4 tot en
met 3.9 van het Bal, soms naar aanleiding van
een bepaalde gebeurtenis. Bij de gegevens en
bescheiden moeten altijd bepaalde algemene
gegevens (o.a. aanduiding activiteit, begrenzing
locatie, datum activiteit en NAW-gegevens)
worden aangeleverd

Informeren: plicht om bepaalde gegevens aan
het bevoegd gezag te leveren. Nooit naar
aanleiding van het starten van een
milieubelastende activiteit, maar altijd naar
aanleiding van een bepaalde gebeurtenis. Geen
plicht om de algemene gegevens aan te leveren
die bij de melding en gegevens en bescheiden
verplicht zijn.

● algemene bepalingen melding +
plicht gegevens en bescheiden te
verschaffen in afdeling 2.6 Bal
● soms extra eisen aan
meldingsplicht bij bepaalde
milieubelastende activiteiten uit
hoofdstuk 4 en 5 Bal
● extra eisen bij plicht gegevens en
bescheiden te verschaffen in de
hoofdstukken 2, 3, 4 en 5 Bal
● informatieplichten verspreid door
hoofdstuk 2, 4 en 5 Bal

Inhoudelijke veranderingen meldings- en informatieplichten voor de milieubelastende activiteiten uit het Besluit activiteiten leefomgeving - versie oktober 2023: gebaseerd op geconsolideerde versie Bal 18-9-2023

In welke gevallen meldings- en informatieplichten

Gebruikte begrippen
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Bij wat voor activiteiten
melden starten of
veranderen activiteit
verplicht

Men hoeft vergunningplichtige milieubelastende
activiteiten nooit te melden. In plaats daarvan
moet men de vergunning aanpassen.

De activiteiten die onder het Ab een inrichting
type A waren, zijn zelden op zichzelf een
milieubelastende activiteit in de zin van het Bal,
dus dan geldt er ook geen meldingsplicht.

- Inrichtingen type A (licht milieubelastende
activiteiten): geen meldingsplicht
- Inrichtingen type B: meldingsplicht
- Inrichtingen type C (zeer milieubelastende
activiteiten): vergunningplicht + meldingsplicht
voor activiteiten uit hoofdstuk 3 Ab

Artikel 1.9b Ab Meldingsplicht voor hoofdstuk 4 activiteiten,
behalve:
- Activiteiten die altijd vergunningplichtig zijn,
zoals grote stookinstallaties of Seveso-
inrichtingen
- Activiteiten buiten inrichtingen uit besluiten
anders dan het Activiteitenbesluit waar in de
oude situatie geen meldings- of informatieplicht
voor gold, zoals het toepassen van bouwstoffen,
het graven in de bodem met een kwaliteit
beneden de interventiewaarde, het op of in de
bodem brengen van meststoffen of zuiveringsslib
of het vernietigen van de zode van gras
- Activiteiten die alleen uitgevoerd kunnen
worden als de lozing bij maatwerk wordt
toegestaan, namelijk bereiden van gietwater en
bereiden van drinkwater voor landbouwhuisdieren
- Een enkele kleinschalige activiteit, zoals het
proefdraaien van verbrandingsmotoren of het
aanmaken van gewasbeschermingsmiddelen of
meststoffen op landbouwgronden

Verder geldt geen enkele meldingsplicht als de
activiteit onderdeel is van een bredere
vergunningplichtige activiteit, bijvoorbeeld bij
een complex bedrijf of een vergunningplicht die is
gekoppeld aan het begrip installatie. Dan worden
de gegevens namelijk al aangeleverd bij de
aanvraag omgevingsvergunning.

Verspreid door hoofdstuk 4 van het
Bal

Bij wat voor activiteiten
melding gelijkwaardige
maatregel verplicht

Een gelijkwaardige maatregel kan in sommige
gevallen gemeld worden, terwijl vroeger altijd
een aanvraag gelijkwaardige maatregel moest
worden ingediend. Soms is noch een melding,
noch een aanvraag nodig.

Gelijkwaardige maatregel altijd op aanvraag, niet
met melding.

Artikel 8.40a Wet
Milieubeheer / Artikel
1.8 Ab

Gelijkwaardige maatregel soms op aanvraag,
soms met een melding (vooral bij maatregelen op
het gebied van Externe veiligheid) en soms
zonder aanvraag of melding.

Artikel 4.7 Omgevingswet (algemeen
met aanvraag) + verspreid door
hoofdstuk 4 van het Bal
(uitzonderingen)

Bij wat voor activiteiten
gegevens en
bescheiden bij starten
of veranderen activiteit
afdeling 3.4-3.9 Bal
verplicht

De term "gegevens en bescheiden" is geen term
uit het Activiteitenbesluit. Het aanleveren van
gegevens en bescheiden onder het Bal lijkt echter
sterk op de meldingsplicht uit het
Activiteitenbesluit. Zie dus onder "Bij wat voor
activiteiten melding verplicht".

Gegevens en bescheiden aanleveren is verplicht
bij het starten of veranderen van alle
milieubelastende activiteiten in afdeling 3.4 tot
en met 3.9 Bal. Ook bij vergunningplichtige
situaties.

Er geldt dus geen plicht om gegevens en
bescheiden aan te leveren bij milieubelastende
activiteiten uit de andere afdelingen van
hoofdstuk 3.
- Bij afdeling 3.2 hoeft dat niet omdat hier geen
functioneel ondersteunende activiteiten zijn
toegevoegd aan de aanwijzing. Het gaat dus
alleen om een losse activiteit, zoals een
opslagtank of stookinstallatie. Als daar een
precieze locatieaanduiding van nodig is, gebeurt
dat bij de melding op grond van hoofdstuk 4.
- Bij de altijd vergunningplichtige complexe
bedrijven (afdeling 3.3) hoeft dat niet omdat die
gegevens al bij de vergunningaanvraag worden
aangeleverd.
- Ook bij afdeling 3.10 (mijnbouw) en 3.11
(defensie) is er om diverse redenen geen plicht
om gegevens en bescheiden te verschaffen.

Afdeling 3.4-3.9 Bal

Pagina 2 van 7



ONDERWERP VERANDERING OUDE SITUATIE vindplaats van
oude situatie NIEUWE SITUATIE vindplaats van

nieuwe situatie
Wanneer:
- verplichting gegevens
en bescheiden aan te
leveren, anders dan bij
starten activiteit
- informeren

Deze verplichtingen zijn in grote lijnen gelijk aan
verplichtingen in het Activiteitenbesluit.

Een belangrijke nieuwe plicht is de verplichting
gegevens te verschaffen op verzoek bevoegd
gezag wanneer het bevoegd gezag overweegt om
ambtshalve maatwerkvoorschriften op te stellen.

2.20 Bal

Melding bij verandering
van de activiteit

Geen grote veranderingen, behalve dat er bij een
melding veel minder gegevens moeten worden
verstrekt. Daardoor komt het minder vaak voor
dat je een verandering moet melden, omdat je bij
een verandering alleen moet melden als er een
afwijking is van de eerder verstrekte gegevens.

Ook is het duidelijker wanneer bij een
verandering een melding nodig is, omdat de
informatie die gevraagd wordt veel simpeler is,
en vaker ook kwantitatief (hoeveelheden en
coördinaten).

De inrichtinghouder moet elke verandering van
een inrichting of de werking daarvan melden.
Behalve als er door de verandering geen
afwijking ontstaat van eerder bij een melding
verstrekte gegevens. Dit laatste criterium was
wat lastig in de praktijk, doordat het detailniveau
van de aangeleverde gegevens van geval tot
geval verschilde.

1.10 Ab Als de eerder aangeleverde informatie verandert,
dan moet men dit melden

2.19 Bal + verspreid door hoofdstuk
4 van het Bal

Gegevens en
bescheiden aanleveren
bij verandering
activiteit afdeling 3.4-
3.9 Bal

Zie onder melding, omdat het aanleveren van
gegevens en bescheiden onder het Bal het meest
lijkt op de melding Activiteitenbesluit.

De term "gegevens en bescheiden" is geen term
uit het Activiteitenbesluit. Het aanleveren van
gegevens en bescheiden onder het Bal lijkt echter
sterk op de meldingsplicht uit het
Activiteitenbesluit.

1.10 Ab Als de eerder aangeleverde informatie verandert,
dan moet men dit melden. Dit geldt niet voor een
verandering van de aanduiding van de activiteit,
omdat hiervoor een aparte startmelding nodig is.

2.19 Bal + verspreid door hoofdstuk
3 van het Bal

Doorgeven verandering
bij andere plichten
gegevens en
bescheiden aan te
leveren en bij
informeren

Deze verplichtingen zijn in grote lijnen gelijk aan
verplichtingen in het Activiteitenbesluit.

Verschilt per plicht informatie aan te leveren Verspreid door het Ab Gegevens en bescheiden hoofdstuk 4 en 5
Bal: verschilt per plicht gegevens en bescheiden
aan te leveren.
Informeren: bij informeren is er geen plicht
veranderingen te melden. Dit heeft er mee te
maken dat informeren plaatsvindt naar aanleiding
van een bepaalde gebeurtenis, niet naar
aanleiding van het uitvoeren van een bepaalde
milieubelastende activiteit.

Verspreid door het Bal

Hoe lang van tevoren
melden

In vergelijking met de oude situatie is er niet
veel veranderd. Met name niet ten opzichte van
het Activiteitenbesluit.
Bij activiteiten die uit andere AMvB's afkomstig
zijn (Besluit uniforme saneringen, Besluit
bodemkwaliteit, Besluit algemene regels
mijnbouw) kwamen een aantal keren kortere
meldingstermijnen voor dan 4 weken. Deze
termijnen zijn geuniformeerd op vier weken en
een enkele keer op een week. Daardoor ontstaan
geen grote veranderingen.

4 weken van tevoren melden.
Uitzonderingen:
- 5 werkdagen voor het aanvangen met lozen
vanuit bepaalde bodemsaneringssituaties
- 5 werkdagen voor het aanvangen van lozen van
grondwater bij ontwatering in bepaalde gevallen

Afdeling 1.2 Ab 4 weken van tevoren melden
Enige uitzondering: affakkelen of afblazen
verplaatsbaar mijnbouwwerk (4.119 Bal). In dat
geval 48 uur.

Verspreid door het Bal

Meldings- en informatieplichten bij verandering van de activiteit

Termijn meldings- en informatieplichten
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Hoe lang van tevoren
gegevens en
bescheiden aanleveren
bij starten of
veranderen activiteit
afdeling 3.4-3.9 Bal

De term "gegevens en bescheiden" is geen term
uit het Activiteitenbesluit. Het aanleveren van
gegevens en bescheiden onder het Bal lijkt echter
sterk op de meldingsplicht uit het
Activiteitenbesluit. Zie dus onder "Hoe lang van
tevoren melden".

De term "gegevens en bescheiden" is geen term
uit het Activiteitenbesluit. Het aanleveren van
gegevens en bescheiden onder het Bal lijkt echter
sterk op de meldingsplicht uit het
Activiteitenbesluit. Zie dus onder "Hoe lang van
tevoren melden".

- 4 weken van tevoren gegevens en bescheiden
aanleveren.
Uitzondering: bij wijziging van het adres, of de
kadastrale aanduiding of coördinaten van de
locatie moeten de gegevens voor de startdatum
worden doorgegeven. Er geldt weer wel een
termijn van 4 weken als een ander de activiteit,
bedoeld in hoofdstuk 3 gaat verrichten.

Afdeling 3.4-3.9 Bal

Hoe lang van tevoren
bij andere gegevens en
bescheiden aanleveren
en informeren

Geen belangrijke veranderingen Normaliter ten minste 4 weken van tevoren
informatie aanleveren. In sommige gevallen
afwijkende termijnen.

Verspreid door het Ab In verreweg de meeste gevallen moet degene die
de activiteit verricht ten minste 4 weken van
tevoren de gewenste informatie aanleveren. Daar
zijn enkele uitzonderingen op. We hebben een
overzicht van de gevallen waarin er afwijkende
termijnen voor meldings- of informatieplichten
gelden: https://iplo.nl/@256825/termijnen-meld-
informatieplichten-bal-bbl/

Verspreid door het Bal

Aan te leveren gegevens
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Aan te leveren
gegevens bij melding

De belangrijkste verandering is dat de melder de
volgende gegevens NIET meer hoeft aan te
leveren:
- de aard en omvang van de processen in de
inrichting
- de indeling en uitvoering van de inrichting
- de situatieschets
- het KvK-nummer

Het tijdstip waarop de melder start met het
gemelde is ook geen onderdeel meer van de bij
de melding aan te leveren gegevens. Maar: dit
komt weer terug bij de plicht gegevens en
bescheiden aan te leveren bij het starten van een
activiteit uit afdeling 3.4.-3.9 Bal.

Zowel bij de plicht gegevens en bescheiden te
verschaffen als bij de meldingsplicht Bal is er in
vergelijking met de melding Ab een flinke
reductie in de hoeveelheid aan te leveren
informatie bij de basisgegevens.

Bij de aanvullende gegevens per
milieubelastende activiteit is er in sommige
gevallen juist sprake van extra informatie die
moet worden aangeleverd in vergelijking met het
Activiteitenbesluit. Zo moet men onder het
Activiteitenbesluit van verpakte gevaarlijke
stoffen alleen “aard en omvang” specificeren, dus
aard “gevaarlijk” en omvang “maximaal 9 ton”.
Onder het Bal is er een verplichting te
specificeren hoeveel je van welke ADR klasse
hebt.

De melder verstrekt in ieder geval altijd de
volgende basisgegevens:

a. het adres en het nummer van de Kamer van
Koophandel van de inrichting;

b. de naam en het adres van degene die de
inrichting opricht dan wel verandert of de werking
daarvan verandert, en, indien dit iemand anders
is, van degene die de inrichting drijft of zal
drijven;

c. het tijdstip waarop de inrichting of de
verandering daarvan in werking zal worden
gebracht, dan wel de verandering van de werking
daarvan verwezenlijkt zal zijn;

d. de aard en omvang van de activiteiten en
processen in de inrichting;

e. de indeling en uitvoering van de inrichting,
waarbij de grenzen van het terrein van de
inrichting, de ligging en de indeling van de
gebouwen, de functie van de te onderscheiden
ruimten en de ligging van de bedrijfsriolering en
de plaats van de lozingspunten worden
aangegeven; en

f. een situatieschets, met een schaal van ten
minste 1:10.000 waarop de ligging van de
inrichting ten opzichte van de omgeving is
aangegeven en die is voorzien van een noordpijl.

In aanvulling op bovenstaande gegevens moet de
melder soms aanvullende gegevens aanleveren,
afhankelijk van de activiteiten in de inrichting.

Afdeling 1.2 Ab De melder verstrekt in ieder geval altijd de
volgende basisgegevens:

a. de aanduiding van de activiteit, bedoeld in
hoofdstuk 4;
b. de naam en het adres van degene die de
activiteit, bedoeld in hoofdstuk 3, verricht;
c. het adres, of de kadastrale aanduiding of
coördinaten van de locatie waarop de activiteit,
bedoeld in hoofdstuk 3, wordt verricht; en
d. de dagtekening.

In aanvulling op bovenstaande gegevens moet de
melder soms aanvullende gegevens aanleveren,
afhankelijk van de milieubelastende activiteit.

Artikel 4.4 Ow, artikel 2.17 Bal +
mogelijk extra verplichte gegevens
per activiteit in hoofdstuk 4 Bal

Aan te leveren
gegevens en
bescheiden bij starten
of veranderen activiteit
afdeling 3.4-3.9 Bal

De term "gegevens en bescheiden" is geen term
uit het Activiteitenbesluit. Het aanleveren van
gegevens en bescheiden onder het Bal lijkt echter
sterk op de meldingsplicht uit het
Activiteitenbesluit. Zie dus onder "Aan te leveren
gegevens bij melding".

De term "gegevens en bescheiden" is geen term
uit het Activiteitenbesluit. Het aanleveren van
gegevens en bescheiden onder het Bal lijkt echter
sterk op de meldingsplicht uit het
Activiteitenbesluit. Zie dus onder "Aan te leveren
gegevens bij melding".

Afdeling 1.2 Ab In alle gevallen moet men de volgende gegevens
verstrekken:
- de aanduiding van de activiteit, bedoeld in
hoofdstuk 3
- de naam en het adres van degene die de
activiteit verricht
- het adres, of de kadastrale aanduiding of
coördinaten van de locatie waarop de activiteit
wordt verricht
- de begrenzing van de locatie waarop de
activiteit wordt verricht (behalve bij
landbouwgronden en teelt in de open lucht)
- de verwachte datum van het begin van de
activiteit.

Er zijn daarnaast geen aanvullende gegevens en
bescheiden nodig.

Artikel 2.18 Bal + per activiteit in
hoofdstuk 3 Bal
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Rechtsgevolg niet
melden starten of
veranderen activiteit

Aan de meldingsplicht is een verbod om te
starten zonder melding toegevoegd.
Het verbod geldt niet voor het melden van een
gelijkwaardige maatregel.

Wanneer er geen melding was gedaan, werd
gehandhaafd op het niet indienen van een
melding. Het starten van de activiteit was niet
verboden.

Artikel 1.10 Ab Wanneer er geen melding is gedaan, mag het
bedrijf niet starten met de activiteit.

Artikel 4.4 Omgevingswet + eerste
lid van elk artikel in het Bal waar
een meldingsplicht in voorkomt.

Rechtsgevolgen niet
melden gelijkwaardige
maatregel

Het was onder het Activiteitenbesluit verboden
zonder toestemming te starten met een
gelijkwaardige maatregel. Nu zijn er verschillende
methoden voor het legaliseren van een
gelijkwaardige maatregel: toestemming vooraf,
meldingsplicht of niets. Bij de eerste twee is er
sprake van een verbod om te starten zonder dat
toestemming is gevraagd of een melding is
gedaan. Daarin lijken de rechtsgevolgen op de
plicht van het Activiteitenbesluit om vooraf
toestemming te vragen.

Een gelijkwaardige maatregel kon niet worden
gemeld. In plaats daarvan moest toestemming
aan het bevoegd gezag worden gevraagd. Dus
een verbod om te starten zonder toestemming.
Het bevoegd gezag kon het bedrijf dus
verplichten de gelijkwaardige maatregel te
stoppen.

Artikel 1.8 Ab In de meeste gevallen hoeft een gelijkwaardige
maatregel niet vooraf gemeld te worden.
Maar in bepaalde gevallen is het verboden de
gelijkwaardige maatregel te treffen zonder dit 4
weken van tevoren te melden. Omdat dit een
verbod op het treffen van de maatregel zonder
melding is, kan het bevoegd gezag het bedrijf
verplichten de gelijkwaardige maatregel te
stoppen.

Verspreid door hoofdstuk 4 Bal

Rechtsgevolg niet
verstrekken gegevens
en bescheiden of niet
informeren

Geen verandering Wanneer de verplichte gegevens niet zijn
verstrekt, handhaaft het bevoegd gezag op het
niet voldoen aan de plicht om die gegevens te
verstrekken. Stilleggen van het bedrijf is niet aan
de orde.

Divers Wanneer gegevens en bescheiden niet zijn
verstrekt of niet aan een informatieplicht is
voldaan, dan handhaaft het bevoegd gezag op het
niet voldoen aan de plicht om die gegevens in te
dienen. Stilleggen van het bedrijf is niet aan de
orde.

Divers

Andere
informatieplichten

Zowel Ab/Ar als Bal kennen ook
informatieplichten, waarbij de initiatiefnemer niet
actief het bevoegd gezag op de hoogste hoeft te
stellen. Bijvoorbeeld bepaalde onderzoeken en
verslagen of het registreren van gegevens. Dit is
in principe onveranderd.

Voorbeeld: het bijhouden van een logboek voor
bodembeschermende voorzieningen is
onveranderd. De initiatiefnemer hoeft het logboek
niet op te sturen aan het bevoegd gezag.

Deze tabel gaat niet verder in op dit type
informatieplichten. Waar relevant zijn
veranderingen daarover opgenomen in de tabel
over dat onderwerp of thema.

Het Ab kent behalve de melding ook overige
informatieplichten, zoals noodplan, logboek,
registratie, onderzoeken.

Voorbeeld: Ar verplicht het bijhouden van een
logboek voor de bodembeschermende
voorzieningen over controles, onderhoud, acties
na incidenten.

Ab artikel 2.3 lid 8:
logboek voor
bodembeschermende
voorzieningen.

Het Bal kent behalve de informatieverstrekking
aan het bevoegd gezag ook ander
informatieplichten, zoals registratie onderzoeken
enzovoort.

Voorbeeld: Bal verplicht het bijhouden van een
logboek voor bodembeschermende voorzieningen
over controles, beoordelingen, onderhoud en
reparaties.

Bal artikel 5.20:
logboek voor bodembeschermende
voorzieningen.

Legenda

Rechtgevolgen niet voldoen aan meldings- of informatieplicht

Informatieplichten zonder plicht het bevoegd gezag op de hoogte te stellen

Bal = Besluit activiteiten leefomgeving
Ar = Activiteitenregeling
Ab = Activiteitenbesluit
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DISCLAIMER
• Deze tabel geeft een overzicht van de opvallendste inhoudelijke veranderingen tussen de algemene regels voor inrichtingen van het Activiteitenbesluit en die
  voor milieubelastende activiteiten in hoofdstukken 2 tot en met 5 van het Bal.
• De tekst is geschreven alsof de Omgevingswet al in werking is. Dus 'eerder' verwijst naar de situatie in het Activiteitenbesluit en 'nu' verwijst naar het Bal.
• Dit is geen volledige transponeringstabel. Het streven is niet om volledig te zijn, we hebben sommige veranderingen weggelaten die in de praktijk weinig gevolgen hebben.
• Deze tabel is bedoeld als een makkelijk leesbare samenvatting van de strekking van de regelgeving. Lees de exacte wettekst erop na als het over een concrete casus gaat.
  De vindplaats staat erbij.
• De wetgeving is nog in ontwikkeling, de gebruikte versie van de (concept) regelgeving staat bovenaan deze tabel en in de legenda.
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